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Szám: 220-4/2013.
2. számú napirend


Tárgy: Személyi ügy (Városi Önkormányzat Egészségügyi Központ intézményvezető-helyettes megbízása)



Tisztelt Képviselő-testület!


A testület a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központ intézményvezetőjének vezetői megbízása visszavonásáról döntött 2013. február 14-i ülésén a 26/2013. (II. 14.) számú határozatával. A testület határozatában egyidejűleg rendelkezett a vezetői feladatok ellátása érdekében pályázat kiírásáról. Az egészségügyi központ vezetői pályázatának határideje a pályázati felhívás közzétételétől számított 30 nap, ami okán a pályázatok elbírálása előreláthatólag az előzetes meghallgatás miatt egészen 2013. április 30-ig is elhúzódik. Ezen hosszadalmas folyamat révén indokolt, hogy az intézmény vezetését a jogszabályok keretei között meg kell oldani átmeneti időre is. További dilemmát jelent azon körülmény is, hogy az intézmény esetleges állami átvétele miatt - amely akár április 30-ával is bekövetkezhet - a fenntartói változáshoz kötődően a vezetői megbízás adása az új fenntartó jogkörébe kerül, a korábbi fenntartó részéről adott vezetői megbízások megszűnése mellett a jogszabályi rendelkezések alapján. A volt intézményvezető a vezetői megbízását kizárólag azzal kaphatta meg, hogy közalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezett. Az intézményben nincs közalkalmazotti jogviszonyban más orvosi feladatokat ellátó személy, aki, mint helyettes elláthatná a vezetői feladatokat. Az intézmény zökkenőmentes további működése érdekében az intézményvezetői pályázat kiírásáig és elbírálásáig – tekintettel annak hosszadalmasabb folyamatára – indokolt az korábbi intézményvezető részéről beindított orvos váltások töretlen folytatásához és az egészségügyi központ működési engedélyében jóváhagyott járóbeteg-szakellátás folyamatosságának biztosításához intézményvezető helyettes személyének megválasztása. Jelenleg az engedélyezett szakellátás vonatozásában számos olyan szóban lefolytatott változás indult be, amelynek jogszabályban előírt szerződésének deklarálása, illetve annak cégszerű aláírása a volt intézményvezető részéről nem történt meg. Az Egészségügyi Központ tájékoztatása szerint ugyanis Dr. Bencsik László nőgyógyász helyett 2013. januárban belépő Dr. Szegődy Gábor doktor úr januárban teljesített betegellátásra vonatkozó eseti megbízási szerződéseinek, valamint a belgyógyászatot 2012. októbere óta eseti szerződéssel ellátó Dr. Marosi György szerződéseinek aláírása elmaradt. További fontos szempont, hogy az Áht. szabályainak megfelelően az intézményi beszámoló teljesítésének időkényszere is indukálja a helyettesi státusz kialakítását.


Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban Mötv.) 42. §-a képviselő-testület át nem ruházható hatásköreként szabályozza a szervezetének kialakítását és működésének meghatározását, a törvény által hatáskörébe utalt választást, kinevezést, vezetői megbízást.

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban Kjt.) a vezetői megbízással kapcsolatban külön rendelkezésekkel ad iránymutató szabályozást. A Kjt. 20/A. § -a értelmében közalkalmazotti jogviszony pályázat alapján létesíthető. Csak olyan közalkalmazottat lehet kinevezni, aki a pályázaton részt vett és a pályázati feltételeknek megfelelt. A pályázatot – törvény eltérő rendelkezése hiányában -a kinevezési jogkör gyakorlója írja ki. Ha a pályázat kiírása nem kötelező, a munkáltató dönthet arról, hogy a munkakör, illetve a beosztás betöltése pályázat alapján történik. Fontos kivételi szabályként rögzíti a törvény, hogy a Kjt. 25. § (2) bekezdés b) pontja szerinti áthelyezés esetén pályázat kiírása nélkül létesíthető közalkalmazotti jogviszony akkor is, ha egyébként a munkakör betöltéséhez pályázat kiírása kötelező. Ezen túlmenően, a munkakör pályázat kiírása nélkül is betölthető:
a) olyan munkakör esetén, amely tekintetében – kilencven napon belül – már legalább két alkalommal eredménytelenül került sor pályázati felhívás kiírására, 
b) ha a munkakör haladéktalan betöltése a folyamatos ellátás biztonságos megszervezéséhez elengedhetetlenül szükséges, és a folyamatos működéshez szükséges személyi feltételek más munkaszervezési eszközökkel nem biztosíthatók, 
c) ha a munkáltatónál ösztöndíjas foglalkoztatási jogviszonyban legalább kilenc hónapig foglalkoztatott személlyel az ösztöndíjas foglalkoztatási jogviszony megszűnését követő egy hónapon belül létesítenek közalkalmazotti jogviszonyt, feltéve, hogy az ösztöndíjas foglalkoztatottként ellátott feladatai részét képezték a kinevezésében foglalt munkakörének, és az ösztöndíjas foglalkoztatási jogviszony nem a munkáltató azonnali hatályú felmondásával szűnt meg, 
d) helyettesítésre vagy meghatározott munka elvégzésére, illetve feladat ellátására szóló határozott idejű kinevezés esetén, vagy 
e) ha ezt végrehajtási jogszabály előírja. 

A gyógyintézetek vezetőjének és vezetőhelyetteseinek képesítési követelményeiről, valamint a vezetői megbízás betöltése érdekében kiírt pályázat részletes eljárási szabályairól szóló 13/2002. (III. 28.) EüM rendelet (a továbbiakban Képesítési R.) l6. §-a alapján az egészségügyi központ vezetői, illetőleg vezető-helyettesi (orvos-, illetve ápolási igazgatói, gazdasági igazgatói), valamint osztályvezetői, illetőleg intézeti vezető főgyógyszerészi, intézeti főgyógyszerészi beosztások pályázati eljárás során tölthetők be.

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény egészségügyi intézményekben történő végrehajtásáról rendelkező 356/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet (Kjt. vhr.) értelmében magasabb vezetői megbízásnak minősül:
a) az intézményvezetésre adott megbízás, 
b) az orvosigazgatói (szakmai intézményvezető-helyettesi), ápolási igazgatói feladatok ellátására adott megbízás, 
c) egészségügyi szolgáltatást nem nyújtó költségvetési szervnél az intézményvezető általános vagy szakmai helyettesítését magában foglaló vezetői megbízás. 
d) a 7. § b) pontja szerinti eset kivételével a gazdasági igazgatói – vagy a c) pont szerinti intézmény esetében a gazdasági vezetői – megbízás. 

Kjt. 20/B. § további részletszabályokkal rendezi a vezetői megbízásra vonatkozó szabályokat, azaz a magasabb vezető és a vezető beosztás ellátására szóló megbízásra a 20/A. § (1) és (3)-(8) bekezdései alkalmazásával pályázatot kell kiírni, melyet a megbízási jogkör gyakorlója ír ki.
További kötöttség, hogy a magasabb vezető, illetve a vezető beosztás ellátására megbízást az kaphat, aki a munkáltatóval közalkalmazotti jogviszonyban áll, vagy a megbízással egyidejűleg közalkalmazotti munkakörbe kinevezhető.
Jelenelgi helyzetben tehát az egészségügyi központban a magasabb vezető, illetve a vezető beosztással történő megbízáshoz közalkalmazotti jogviszony létesítése is szükséges, mely kinevezési jogkör a megbízási jogkör gyakorlóját illeti meg.
Fontos kivételi szabályt is meghatároz a Kjt., amely szerint a magasabb vezető és a vezető beosztás ellátása – a munkáltató vezetője kivételével – pályázat kiírása nélkül is betölthető
· a) a 20/A. § (2) bekezdésének a)-b) pontja szerinti esetben, továbbá
· b) ha a közalkalmazott az erre vonatkozó megbízást megelőzően legalább egy éve közalkalmazotti jogviszonyban áll a munkáltatóval.

A Kjt. 23. §-a fontos alapvető rendelkezések keretében rendelkezik a vezetői megbízásról. A magasabb vezetői, illetve vezetői feladat ellátása magasabb vezető, illetve vezető beosztásra történő megbízással (a továbbiakban: megbízott vezető) történik. A magasabb vezetői, illetve vezetői megbízás feltétele, hogy a közalkalmazott – a kinevezés szerinti munkaköre mellett – látja el a magasabb vezetői, illetve vezetői beosztásból eredő feladatait. A megbízást és annak elfogadását írásba kell foglalni. Magasabb vezető – a 90. §-ban foglalt kivétellel – csak felsőfokú iskolai végzettséggel rendelkező közalkalmazott lehet. Nem lehet megbízott vezető a közalkalmazott a gyakornoki idő tartama alatt. A munkáltató vezetője és helyettese, valamint a munkáltató működése szempontjából meghatározó jelentőségű feladatot ellátó vezető magasabb vezetőnek minősül. A magasabb vezetői, valamint vezetői megbízások körét, továbbá a megbízás feltételeit a végrehajtási rendelet határozza meg. A magasabb vezetői, valamint a vezetői megbízás jogszabályban megjelölt, legfeljebb 5 évig terjedő határozott időre szól.

A gyógyintézetek működési rendjéről, illetve szakmai vezető testületéről 43/2003. (VII. 29.) ESzCsM rendelet 10. § ában konkretizálja a járóbeteg szakellátást nyújtó gyógyintézetben alkalmazható vezetőhelyettesei státuszokat, nevezetesen ezen intézményben kizárólag orvosigazgató és a gazdasági igazgató nevezhető ki.
A Képesítési R. egyértelműen szabályozza a gyógyintézet orvosvezetőjének kinivezési feltételeit, amely szerint a gyógyintézet vezetőjének orvosvezető-helyettesévé az nevezhető ki, aki
a.) orvostudományi egyetemi végzettséggel, szakorvosi képesítéssel (szakkórház esetében az adott szakterületnek megfelelő szakorvosi képesítéssel), valamint legalább öt év gyakorló orvosi tevékenységgel, 
b) egészségügyi (szak)menedzseri képesítéssel vagy egészségügyi menedzsment szakirányú továbbképzési szakon szerzett képesítéssel vagy jogi szakokleveles orvos szakirányú továbbképzési szakon szerzett képesítéssel, valamint 
c) legalább hároméves vezetői gyakorlattal rendelkezik. 
A b) pontban előírt képesítési feltétel alól– felmentés abban az esetben adható, ha a pályázó (jelölt) a képzésben részt vesz, vagy vállalja a képesítésnek – a kinevezés (megbízatás) adásától számított – öt éven belül történő megszerzését, illetőleg az előírt vezetői gyakorlat alól felmentést az intézeti vezető javaslata alapján a fenntartó adhat. Az (1) bekezdés b) és c) pontjaiban előírt feltételek alól együttesen is adható felmentés.
A fenti jogszabályi rendelkezések alapján az átmeneti időre indokolt a folyamatos működés érdekében intézményvezető-helyettes megbízása, melyre pályázati eljárás nélkül van lehetőség, tekintettel arra, hogy a munkakör haladéktalan betöltése a folyamatos ellátás biztonságos megszervezéséhez elengedhetetlenül szükséges, és a folyamatos működéshez szükséges személyi feltételek más munkaszervezési eszközökkel nem biztosíthatók, tekintettel arra, hogy más, helyettesként jogszerűen megbízható személy nem áll alkalmazásban az intézménnyel. Az intézményben dolgozó szakorvosokkal folytatott személyes egyeztetések eredményeképpen kizárólag Al-Yari Mohamed kardiológus volt, aki a kritikus helyzetet értékelve vállalná átmeneti időre a szakorvosi feladatai mellett az intézményvezető-helyettesi feladatok ellátását. A Doktor Úr jelenleg főállású közalkalmazottként dolgozik a Zala Megyei Kórházban. Dr. Csidei Irén főigazgató asszonnyal folytatott személyes megbeszélésen egyeztetésre került az egészségügyi központ esetében indokolt és szükségszerű helyettesi állással kapcsolatos elképzelések, illetve lehetőségek. A megbeszélés eredményeképpen elfogadható helyzetre adaptált megoldást lehetett kialakítani mind a Kórház, mind a járóbeteg-szakellátás vonatkozásában. A Főigazgató Asszony személyesen ígéretet tett, hogy a fenntartó önkormányzat számára minden segítséget megad, biztosítja Dr. Al-Yari Mohamed helyettesi megbízásának és közalkalmazotti jogviszonyához szükséges feltételeit. A jogszabályban biztosított kettős foglalkoztatás elsősorban 32 órás közalkalmazotti jogviszonyt jelent a Zala Megyei Kórházban, míg 8 órás közalkalmazotti jogviszonyt jelent az Egészségügyi Központ esetében. Fontos érv továbbá Al-Yari Mohamed mellett, hogy a jelenlegi engedélyezett szakorvosi óraszámok ellátásában kiegyensúlyozottan tud a megyei intézménnyel kooperálni feladat-ellátás kapcsán, amely további finanszírozási könnyítést jelenthet az elkövetkező időszakban. A Doktor Úr ismeri az intézményt, hiszen egészen 2012. szeptember 31-ig az intézményben magas óraszámban (29) dolgozó szakorvosaként tevékenykedett, valamint 2008. 02. 01–től 2011. március 31-ig az intézmény intézményvezető-helyettese volt. További pozitívum, hogy az asszisztenciát személyesen ismeri, a szakellátási rendszerben rejlő lehetőségeket a meglévő dolgozói kör alapul vételével folytathatná, illetve racionalizálhatná.

További elvárás, hogy a 2013. évi költségvetésben megfogalmazott közreműködői díjak jelenlegi rendszerének megváltoztatásával, annak csökkentésével és teljesítményarányos kifizetésével, megfelelő költséghelyi struktúra kialakításával elindítani a változáshoz szükséges intézkedéseket, mellyel az intézmény költségvetési helyzete javítható.

Összességében látható, hogy az intézmény vezető-helyettesi státusza a fenntartó változás lehetősége és az ebben rejlő bizonytalanság okán nem jelent vonzó alternatívát az itt dolgozó vállalkozóknak, valamint a belső bizalmatlanság és a meglévő vállalkozói orvosoknál kialakult fix finanszírozás teljesítményarányos finanszírozássá történő változtatása nehéz és nem népszerű intézkedések megtételét várja el a helyettestől még az átmeneti időre is a fenntartóval szoros együttműködésben.
Dr. Al-Yari Mohamed a rendeletben előírt szakképesítés megszerzését vállalta, melyre tekintettel a szakképesítés követelménye alól felmentés biztosítható. Dr. Al-Yari Mohamed jelenlegi közalkalmazotti jogviszonyában kapott besoroláshoz tartozó alapilletménye az intézményben a szakterületre alkalmazott 2,25-szeres szorzóval számítódik. A tervezett 8 órás közalkalmazotti jogviszonyt illetően Doktor Úr megfogalmazott igénye a Kjt. szerinti besorolásán és vezetői pótlék összegén felül a Zala Megyei Kórházban kapott illetménynek a heti 32 órára történő csökkentésével elveszett, jelenlegi közalkalmazotti bére 20 %-ának megfelelő összeg megtérítése. A megfogalmazott bérigény összegszerűségében nem eltúlzott. A volt intézményvezető asszony esetében ezen összeg havi 185.000,-Ft volt, míg Dr. Al-Yari Mohamed esetében 85.000,-Ft-ot jelent, amely az eddig alkalmazott egyéb munkáltatói juttatás felét sem éri el. Természetesen ezen megoldás révén a Doktor Úr vállalkozási szerződése megszűnik. Összességében tényként rögzíthető, hogy ezzel a váltással Dr. Al-Yari Mohamed pénzügyileg visszalép még a 4.000,-Ft-ra csökkentett közreműködői óradíj mellett is, hiszen egyrészt a kórházi 40 órás bére lecsökken 32 órásra, az egészségügyi központ helyettesi bére pedig összességében nem pótolja a kieső kórházi illetményét és a 4.000,-Ft-tal számított közreműködői díját. Az egészségügyi központ költségvetésében a fedezet biztosított a Doktor Úr megszűnő vállalkozási szerződése kapcsán, következésképpen ekörben intézményi többletfinanszírozásra nincs szükség.
A fentiekben részletezett körülmények alapján javaslom a Képviselő-testületnek, hogy Dr. Al-Yari Mohamedet 2013. március 1-től 2013. december 31-ig a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központ intézményvezető-helyetteseként bízza meg a határozati javaslat elfogadásával.

HATÁROZATI JAVASLAT:

Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 42. § 2. pontjában szabályozott át nem ruházható hatáskörében a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 20/A. § (2) bekezdés b) pontja alapján a 20/B. § (5) bekezdés a) pontjára tekintettel a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja intézményvezető-helyettesének 2013. március 01. - 2013. december 31-ig tartó határozott időtartamig, Dr. Al-Yari Mohamedet bízza meg, a magasabb vezeti megbízással egyidejűleg kardiológus munkakörben 8 órás közalkalmazotti jogviszonyba történő kinevezésével. Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete Dr. Al-Yari Mohamed illetményét 160.280,-Ft (35.280,-Ft alapilletmény, 40.000,-Ft vezetői pótlék, 85.000,-Ft munkáltató juttatás) összegben fogadja el.
Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete a gyógyintézetek vezetőjének és vezető-helyetteseinek képesítési követelményeiről, valamint a vezetői megbízás betöltése érdekében kiírt pályázat részletes eljárási szabályairól szóló 13/2002. (III. 28.) EüM rendelet 2. § (2) bekezdése alapján az (1) bekezdés b) pontjában foglaltak alól Dr. Al-Yari Mohamed nyilatkozatban vállalt szakképesítés megszerzésére tekintettel felmentést ad.


A képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy a határozat alapján a szükséges munkáltatói intézkedéseket megtegye.

Határidő: 2013. március 01.
Felelős: Baracskai József polgármester



Zalaszentgrót, 2013. február 27.


									Baracskai József
									 polgármester
image1.png





