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Szám: 220-10/2013.
 7. számú napirendi pont

Előterjesztés

Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testülete

2013. szeptember 12-i ülésére

Tárgy: Önkormányzati intézmények gazdasági feladatait ellátó Gazdasági Ellátó Szervezet (GESZ) létrehozásának lehetőségei
Tisztelt Képviselő-testület!
Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 2012. december 20-án tartott ülésen, a 156/2012. ( XII.20) számú határozatában felkérte a jegyzőt, hogy vizsgálja meg az önkormányzati intézmények gazdasági feladatainak egységes keretek között történő ellátásának lehetőségeit.

A gazdasági ellátó szervezet (GESZ) létrehozási lehetőségének megvizsgálását az indokolja, hogy jelenleg az Önkormányzat által fenntartott, működtetett intézmények pénzügyi-gazdasági feladatainak ellátása nem egységes keretek között, hanem szertágazó módon valósul meg.
Az Önkormányzat által fenntartott, működtetett intézmények a következők:

· Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központ: pénzügyi gazdasági feladatainak ellátása a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda, Egységes Óvoda-Bölcsőde révén valósul meg.

· Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda, Egységes Óvoda-Bölcsőde: pénzügyi-gazdálkodási feladatait saját szervezetén belül látja el.

· Városi Könyvtár és Művelődési - Felnőttképzési Központ: pénzügyi gazdálkodási feladatait a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda, Egységes Óvoda-Bölcsőde révén  látja el.

· Zalaszentgrót Város Egészségügyi Központja: pénzügyi-gazdasági feladatait saját szervezetén belül látja el.

· Deák Ferenc Általános Iskola, Gimnázium és Alapfokú Művészeti Iskola: az intézmény működtetésével kapcsolatban felmerülő pénzügyi gazdálkodási feladatok ellátása a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda, Egységes Óvoda Bölcsőde révén biztosított.
Mindezekből megállapítható, hogy az Önkormányzat által fenntartott és működtetett intézmények pénzügyi-gazdasági feladatainak ellátása jelenleg is már egy intézmény keretein belül valósul meg, vagyis „kvázi gesz”-ként látja el ezeket a feladatokat, erre tekintettel a hatékony és egységes feladatellátás érdekében indokolt a GESZ létrehozásának megvizsgálása. Kiemelendő, hogy a GESZ létrehozása esetén nemcsak a pénzügyi gazdasági feladatok egységes ellátása a cél, hanem az intézmények működtetésével kapcsolatban felmerülő egyéb tevékenységek, így különösen a karbantartási és takarítási feladatok egy költségvetési szerv keretein belül történő megszervezése is, ezáltal a jelenleg az egyes intézményekben ezen munkálatok elvégzéséért felelős technikai dolgozói létszám egy intézmény, a létrehozásra kerülő GESZ szervezetében koncentrálódna, amely produktívabb munkavégzést tenne lehetővé.
A pénzügyi-gazdasági feladatok ellátásának lehetőségei az alábbiak:

· a jelenlegi, széttagolt rendszer fenntartása; vagy

· GESZ létrehozása, amely révén az Önkormányzat által fenntartott, működtetett intézmények gazdálkodással kapcsolatos feladatai egységesen, egy költségvetési szerv keretében kerülnek ellátásra.
A GESZ, mint költségvetési szerv létrehozására vonatkozó szabályokat az alábbi jogszabályok határozzák meg: 
· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.)

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.)
· az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról 368/2011. ( XII.31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ávr.)
· a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.)
A fent említett jogszabályok rendelkezései alapján a GESZ létrehozása esetén az alábbi szabályokra kell figyelemmel lenni.

A Mötv 42.§ 7. pontja alapján a képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe tartozik az intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése.

Költségvetési szerv fogalma: a költségvetési szerv az Áht. 7.§ (1) bekezdése alapján jogszabályban vagy alapító okiratban meghatározott közfeladat ellátására létrejött jogi személy, amelynek tevékenysége az Áht. 7.§ (2) bekezdése szerint lehet: 
· alaptevékenység: szakmai alapfeladatként meghatározott, nem haszonszerzés céljából végzett tevékenység

· vállalkozási tevékenység: haszonszerzés céljából, államháztartáson kívüli forrásból, nem kötelezően végzett termelő-, szolgáltató-, értékesítő tevékenység.

A költségvetési szerv működését tekintve lehet: 

· önállóan működő: az Ávr. 7.§ (3) bekezdése szerint olyan költségvetési szerv sorolható be önállóan működőnek, amely 
· kizárólag szakmai szervezeti egységekre tagozódik és szakmai alaptevékenysége nem eszközigényes; vagy
·  szellemi, fizikai támogató funkciókat ellátók száma külön szervezeti egység létrehozását nem igényli, e funkciók más költségvetési szerv által elláthatók.
· önállóan működő és gazdálkodó: az Ávr. 7.§ (2) bekezdése alapján az a költségvetési szerv sorolható be, amely  
· jelentős terjedelmű és összetett közfeladatokat lát el; vagy
· a közfeladat ellátásában országos, megyei, vagy egyéb, a településinél nagyobb területi jellegű illetékességgel jár el; vagy 
· a közfeladat terjedelme, az ellátottak száma, az ügyfélforgalom volumene, az alaptevékenység ellátását támogató szellemi és fizikai tevékenységet végző szervezeti egységek működtetése e besorolást indokolja.
A költségvetési szerv gazdasági szervezete: A gazdasági szervezet az Ávr. 9.§ (1) bekezdése alapján a költségvetési szerv és a hozzá rendelt költségvetési szervek működtetéséért, a költségvetés tervezéséért, az előirányzatok módosításának, átcsoportosításának és felhasználásának végrehajtásáért, finanszírozási, adatszolgáltatási, beszámolási és a vagyon használatával, védelmével összefüggő feladatok teljesítéséért, a pénzügyi számviteli rend betartásáért felelős szervezeti egység. Gazdasági szervezetnek ügyrenddel kell rendelkeznie.
A költségvetési szerv ez alapján lehet:
· gazdasági szervezettel nem rendelkező: az Ávr. 9.§ (4) bekezdés a) pontja alapján az önállóan működő költségvetési szerv gazdasági szervezettel nem rendelkezik. 
· gazdasági szervezettel rendelkező: önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv – így a tervezett GESZ is – jogszabály vagy irányító szerv – a képviselőtestület – döntése alapján rendelkezhet az Ávr. 9.§ (4) bekezdés b) pontjában foglaltak szerint. Amennyiben a költségvetési szerv gazdasági szervezettel nem rendelkezik az irányító szerv köteles egy gazdasági szervezettel rendelkező költségvetési szervet kijelölni, amely ellátja a gazdasági szervezet feladatait. ( Ávr. 10. § (1) bekezdés)
· szolgáltatás megrendelése: az Ávr. 9.§ (3) bekezdése lehetőség nyújt arra, hogy a költségvetési szerv működtetésével, üzemeltetésével, a vagyon használatával, hasznosításával, védelmével kapcsolatos feladatok ellátása gazdasági szervezeten kívül, szolgáltatás megrendelésével is történhet.
Költségvetési szerv alapítására az Áht. 8.§ (1) bekezdése szerint helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén a helyi önkormányzat jogosult; az alapító okirat az alapító szerv adja ki.
Alapító okirat: Az alapító okirat kötelező tartalmi elemeit az Ávr. 5.§ (1) bekezdése határozza meg. 

A költségvetési szervekről az Áht. 104.§-ban meghatározottak szerint a Magyar Államkincstár közhiteles hatósági nyilvántartást vezet. A nyilvántartás vezetése során az Áht. 105. § (1) bekezdése szerint bejegyzési elv érvényesül, vagyis a költségvetési szerv a bejegyzés napjával, a törzskönyvi nyilvántartásba való bejegyzéssel jön létre, kivéve, ha az alapító okirat későbbi időpontot határoz meg a létrejövetel napjaként. Az Ávr. 4.§ (2) bekezdése alapján csak akkor nyitható meg a költségvetési szerv fizetési számlája, ha törzskönyvi nyilvántartásba vétele megtörtént.

GESZ létrehozása esetén valamennyi érintett intézmény alapító okiratának, működését meghatározó egyéb dokumentum módosítása is szükséges, mivel pénzügyi-gazdasági feladataik ellátása az eddigitől eltérő költségvetési szerv révén valósulna meg. Az alapító okirat módosítása esetén az Ávr. 5.§ (4) bekezdése alapján el kell készíteni a módosító okiratot, valamint az egységes szerkezetű alapító okiratot is, amelyet – a változások törzskönyvi nyilvántartásban történő átvezetése érdekében – el kell küldeni a Magyar Államkincstár részére. 
Működést megalapozó dokumentumok: A költségvetési szerv működésének szabályait egyrészt a szervezeti és működési szabályzat (SZMSZ); másrészt a belső szabályzatok tartalmazzák. AZ SZMSZ kötelező tartalmi elemeit az Ávr.  13.§ (1) bekezdése határozza meg. A költségvetési szerv vezetője az Ávr. 13.§ (2) bekezdése alapján belső szabályzatban rendezi a működéshez kapcsolódó, pénzügyi kihatással bíró, jogszabályban nem szabályozott kérdéseket, így különösen:

· kötelezettségvállalás, ellenjegyzés, teljesítésigazolás, érvényesítés, utalványozás gyakorlásának részletszabályait;

· beszerzések lebonyolításával kapcsolatos szabályok;

· kiküldetések elrendelésével, lebonyolításával kapcsolatos kérdések;

· anyag-és eszközgazdálkodás kérdései;

· reprezentációs kiadások felosztását, teljesítésének, elszámolásának szabályait;

· gépjármű igénybevételének, használatának rendjét;

· vezetékes és rádiótelefonok használatát;

· közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének, valamint a kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjét.

Költségvetési szerv irányítása: helyi önkormányzati költségvetési szerv esetén az Áht. 2.§ (1) bekezdés i) pontja alapján az irányító szerv a képviselőtestület, az irányító szerv vezetője a polgármester. Az irányítás az Áht 9.§ (1) bekezdése alapján az alábbi hatáskörök gyakorlását jelenti:

· alapító okirat kiadása; SZMSZ jóváhagyása; költségvetési szerv átalakítása, megszüntetése;

· a költségvetési szerv vezetőjének kinevezése, felmentése, vezetői megbízás adása, visszavonása, egyéb munkáltatói jogok gyakorlása;

· a költségvetési szerv gazdasági vezetőjének kinevezése, felmentése, vagy megbízásának visszavonása, díjazásának megállapítása;

· előirányzatokkal való gazdálkodás figyelemmel kísérése, végrehajtás; az ellátandó közfeladat meg nem valósításának veszélye esetén a szükséges intézkedések megtétele;
· szabályszerű, hatékony gazdálkodáshoz szükséges követelmények érvényesítése, számonkérése; ellenőrzése;
· költségvetési szerv döntéseinek előzetes vagy utólagos jóváhagyása;

· egyedi utasítás kiadása feladat elvégzésére, vagy mulasztás pótlására;

· jelentéstételre, beszámolóra való kötelezés;

· közérdekű, valamint a közérdekből nyilvános adatok, továbbá meghatározott irányítási jogkörök gyakorlásához szükséges személyes adatok kezelése.

A költségvetési szerv költségvetésének végrehajtásáért az irányító szerv közjogi felelősséggel tartozik.

A helyi önkormányzati költségvetési szerv irányító szerve feladatkörének gyakorlásához szükséges hatásköröket – a gazdasági vezető kinevezése, felmentése; valamint a beszámolóra, jelentéstételre kötelezés kivételével, amely hatásköröket az irányító szerv vezetője, esetünkben a polgármester gyakorol – az irányító szerv gyakorolja. 
Költségvetési szerv vezetője:
A költségvetési szerv vezetője az Áht. 10.§ (1) bekezdése szerint felelős a közfeladatok jogszabályban, alapító okiratban, belső szabályzatban foglaltaknak megfelelő ellátásáért, valamint a jogszabályban előírt kötelezettségek teljesítéséért. A költségvetési szerv vezetője – a helyettesítés kivételével – más költségvetési szervnél nem lehet vezető.
A költségvetési szerv vezetője pályázat alapján nevezhető ki. A pályáztatásra vonatkozó követelményeket a Kjt. határozza meg, amelynek rendelkezései alapján közalkalmazotti jogviszony az alábbiak szerint létesíthető: ( Kjt.  20.§-20/A§)

· büntetlen előéletű; 18. életévét betöltött; magyar állampolgárságú személy;

· pályázat alapján létesíthető jogviszony, kinevezni csak olyan közalkalmazottat lehet, aki a pályázaton részt vett és a pályázati feltételeknek megfelel.

· a pályázati felhívás tartalmai elemeit, valamint annak közzétételére vonatkozó szabályokat a Kjt. 20/A § (3) és (4) bekezdése határozza meg.
Költségvetési szerv gazdasági vezetője:
A költségvetési szerv gazdasági vezetőjének képesítési követelményei az Ávr. 12.§ (1) bekezdése szerint:

· felsőoktatásban szerzett végzettség és emellett
· okleveles könyvvizsgálói vagy államháztartási mérlegképes könyvelői szakképesítéssel, vagy ezzel egyenértékű szakképesítéssel, vagy
· mérlegképes könyvelői szakképesítéssel és a gazdasági vezetői, belső ellenőri, érvényesítői, pénzügyi ellenjegyzői, vagy a számvitelről szóló 2000. évi C. törvényben meghatározott feladatok ellátásában költségvetési szervnél legalább 5 éves igazolt szakmai gyakorlattal kell rendelkeznie.

· a gazdasági vezetőnek szerepelnie kell a könyvviteli szolgáltatás végzésére jogosító engedéllyel rendelkezők nyilvántartásában és rendelkezik a tevékenység ellátására jogosító engedéllyel.
Belső ellenőrzés: 
A belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról az Áht. 70.§ (1) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni. A belső ellenőrzést végző személy vagy szervezet tevékenységét a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végzi; jelentéseit a költségvetési szerv részére küldi meg.

Belső ellenőri tevékenységet az Áht. 70.§ (4) bekezdése szerint csak az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet. Belső ellenőri tevékenységet cselekvőképes, büntetlen előéletű személy végezhet, aki nem áll foglalkozástól eltiltás hatálya alatt, továbbá rendelkezik a jogszabályban előírt végzettséggel és gyakorlattal.
A gazdasági ellátó szervezet létrehozásával az Önkormányzatnak az a célja, hogy javítsa a gazdálkodás hatékonyságát, költségmegtakarítást érjen el.
A GESZ létrejöttével az alábbi típusú kiadásokkal kell számolni: 

· létrehozás és a működési feltételek megteremtésével kapcsolatos költségek

· helyszín kialakítása, irodák berendezéseinek költségei;

· informatikai feltételek megteremtése;

· dologi kiadások (közüzemi díjak; eszköz-karbantartás; telefon, internet előfizetés; adminisztrációs költségek: postaköltség; nyomtatványok; irodaszer stb.)

· személyi jellegű kiadások és azok közterhei

Ezek a kiadások részben már jelenleg is fennállnak az intézményeknél, így – a GESZ létrehozása esetén – nem jelentenek aránytalanul több terhet az önkormányzat részére és hosszú távon költségmegtakarítás érhető el az egységes gazdálkodási szabályok révén.
A GESZ létrehozásának előnyei az alábbiakban realizálhatóak:

· az egy, újonnan létrejövő intézmény révén a rendszer működtetése pontosabbá, egységesebbé, hatékonyabbá válik;

· a GESZ égisze alá kerülő intézmények esetén gazdasági ügyekben a kapcsolattartás egyszerűbbé válik, hatékonyabb információáramlás valósítható meg;

· lehetővé válik az anyagbeszerzések összehangolása;

· pénzforgalom és a számlaforgalom csökkenése várható;

· a GESZ alá tartozó intézmények dologi kiadásainak, karbantartási felújítási feladatainak tervezése azonos elvek szerint történik.
· A GESZ létrehozása az intézmények szakmai önállóságát nem érinti, csak a gazdálkodásukat. A GESZ ellátja, összefogja a felügyelete alá tartozó intézmények gazdálkodással, könyveléssel és az adatszolgáltatással kapcsolatos feladatait. Ez azt jelenti, hogy az intézményvezetők saját előirányzataik felett rendelkezni jogosultak, de a kötelezettségvállalások pénzügyi ellenjegyzését a GESZ gazdasági vezetője gyakorolja;
· GESZ létrehozása révén az intézmények elsősorban a szakmai feladatok megszervezésével, irányításával foglalkozhatnak; míg a GESZ feladata a pénzügyi, bérszámfejtési; ügyintézési; számviteli, üzemeltetési és adatszolgáltatási feladatok ellátása lenne; a gazdálkodás szabályszerűségéért a GESZ vezetője felelne;
· a munkamegosztás és a felelősségvállalás rendjét az Ávr. 10.§ (4) bekezdése alapján munkamegosztási megállapodás rögzíti;
· a GESZ létrehozása révén megvalósulhatna a technikai létszám koncentrálódása, amely megkönnyítené a munkaszervezési folyamatokat, különös tekintettel a helyettesítés problémájára, továbbá megoldást jelentene az érintett intézményeknél nehézséget okozó, megfelelő gazdasági vezető problematikájára.
A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2013. szeptember 11-én tartott ülésén megtárgyalta az elnök szóban terjeszti elő a Bizottság véleményét.
Kérem a Képviselő-testületet, hogy tárgyalja meg az előterjesztést és fogadja el a következő határozati javaslatot:

Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete gazdasági ellátó szervezet létrehozását tervezi az önkormányzat által fenntartott 
· Szociális és Gyermekjóléti Alapszolgáltatási Központ;
· Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda, Egységes Óvoda Bölcsőde;
· Városi Könyvtár és Művelődési-Felnőttképzési Központ;
· Zalaszentgrót Város Egészségügyi Központja

bevonásával a gazdasági adminisztráció, infrastruktúra-üzemeltetés és létesítmény gazdálkodásra kiterjedően 2014. január 01-jei hatállyal.
A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a tegye meg a döntés előkészítéséhez szükséges intézkedéseket, és folytassa le a szükséges egyeztetéseket.

Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

Határidő: 2013. december 15.
Zalaszentgrót, 2013. szeptember 4.








Baracskai József
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