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E l ő t e r j e s z t é s
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2015. január 12-i rendkívüli ülésére


Tárgy: Agrárkamarai állásfoglalás ellen benyújtott kifogás elbírálása


Tisztelt Képviselő-testület!


Mörk Gyöngyi 8395 Felsőpáhok, Dózsa u. 3. szám alatti lakos, mint eladó, valamint Halász Lívia Magdolna 8798 Zalabér, Hunyadi u. 26 szám alatti lakos, mint vevő között 2014. június 17-én adásvételi szerződés megkötésére került sor a Zalaszentgrót 020184/4 hrsz.-ú erdő művelési ágú, 16 ha 4184 m2 nagyságú ingatlan 900/32508 arányú tulajdoni hányadára. 

Szerződő felek meghatalmazott jogi képviselője 2014. június 19-én benyújtotta az adásvételi szerződés hirdetményi úton történő közlésére irányuló közzétételi kérelmet a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatalhoz (a továbbiakban: Hivatal). 

A kérelem benyújtásának napján a szerződés - a mező- és erdőgazdasági földek forgalmáról szóló 2013. évi CXXII. törvény (a továbbiakban: Földforgalmi tv.) 21. § (2)-(3) bekezdéseinek megfelelően - a Hivatal hirdetőtábláján kifüggesztésre, majd 2014. augusztus 21-én levételre került. A hirdetmény ezen kívül a www.magyarorszag.hu/hirdetmények oldalon 60 napig megtekinthető volt, mely időtartam alatt arra észrevétel vagy elfogadó nyilatkozat nem érkezett. 

Ezt követően az elővásárlási és előhaszonbérleti jog gyakorlása érdekében az adás-vételi és a haszonbérleti szerződés hirdetményi úton történő közlésére vonatkozó eljárási szabályokról szóló 474/2013. (XII. 12.) Korm. rendelet 5. §-a alapján elkészített iratanyag (adásvételi szerződés /4 pld./, betekintés /a www.magyarorszag.hu/hirdetmények oldalról nyomtatott igazolás/, záradék tartalommal) 2014. augusztus 25-én megküldésre került a Zala Megyei Kormányhivatal Földhivatala részére. 

A Földforgalmi tv. 24. § (1) bekezdése értelmében "a helyi földbizottság – a mezőgazdasági igazgatási szerv megkeresésének a beérkezésétől számított – 15 napon belül adja ki az adás-vételi szerződés jóváhagyásának megtagadásához, vagy a jóváhagyás megadásához szükséges állásfoglalását." 

A Földforgalmi tv. 24. § (2) bekezdése szerint "a helyi földbizottság az adás-vételi szerződést a köztudomású tények és legjobb ismeretei alapján, különösen a következő szempontok szerint értékeli:
a) az adás-vételi szerződés alkalmas-e a tulajdonszerzési korlátozás megkerülésére;  

b) megállapítható-e, hogy a felek már e törvény hatálybalépése előtt megállapodtak a tulajdonjog átruházásában, de az adás-vételi szerződést csak a jelen eljárás keretében léptetnék egyikük nyilatkozatával, illetve harmadik személy jognyilatkozatának megtételével hatályba;

c) az adás-vételi szerződés jóváhagyása esetén az adás-vételi szerződés szerinti vevő, illetve a jegyzék szerinti, az első helyen álló elővásárlásra jogosult, vagy ha több elővásárlásra jogosult áll az első helyen, akkor valamennyi első helyen álló elvásárlásra jogosult

ca) alkalmas-e az adás-vételi szerződés és a 13. §-ban, illetve a 15. §-ban meghatározott kötelezettségvállalások teljesítésére,
cb) elnyer-e olyan jogi helyzetet, amelynek révén a jövőben az elővásárlási jogát visszaélésszerűen gyakorolhatja, vagy
cc) indokolható gazdasági szükséglet nélkül, felhalmozási célból szerezné meg a föld tulajdonjogát;

d) az ellenérték a föld forgalmi értékével arányban áll-e, s ha nem, az aránytalansággal a vevő elővásárlásra jogosultat tartott távol az elővásárlási jogának gyakorlásától."

A Földforgalmi tv. 68. §-a rendelkezik a helyi földbizottság alapvető rendeltetéséről és jogköréről. A 68. § (3) bekezdése szerint "a helyi földbizottság a település közigazgatási területén a törvény hatálya alá tartozó földek tulajdonjogának forgalmát a birtokviszonyok átláthatósága, a spekulatív földszerzések megelőzése, az üzemszerű művelés alatt álló élet- és versenyképes, egységes birtoktagot képző fölbirtokok kialakítása és megőrzése, a helyi gazdálkodói közösség érdekeinek érvényesítése érdekében a földbirtok-politikai célokkal összhangban a 24. és 25. §-ban foglalt feladatának gyakorlásával befolyásolja."

Az idézett szakasz (5) bekezdése értelmében "a helyi földbizottság állásfoglalása ellen kifogás terjeszthető elő a települési önkormányzat képviselő-testületénél. A képviselő-testület döntése ellen további jogorvoslatnak, panasznak, felszólalásnak nincs helye."

A mező- és erdőgazdasági földek forgalmáról szóló 2013. évi CCXXII. törvénnyel összefüggő egyes rendelkezésekről és átmeneti szabályokról szóló 2013. évi CCXII. törvény 103. § (1) bekezdése alapján "ha a településen 2014. május 1-jéig a helyi földbizottság tagjainak megválasztására nem kerül sor vagy a megválasztott helyi földbizottság működésképtelen, a mezőgazdasági igazgatási szerv a föld tulajdonjoga megszerzésének a hatósági jóváhagyása iránti eljárásban a Kamarának a föld fekvése szerinti területi szervét keresi meg állásfoglalás kiadása céljából."

Ugyanezen törvény 103/A. §-a rendelkezik a helyi földbizottság vagy Kamara állásfoglalása elleni jogorvoslati lehetőségről az alábbiak szerint:
"(1) A helyi földbizottság az állásfoglalását a települési önkormányzat jegyzője annak kézhezvételét követő 3 napon belül a települési önkormányzat polgármesteri hivatala, illetve közös önkormányzati hivatal esetében a közös önkormányzati hivatal hirdetőtábláján 5 napra kifüggeszti. Az állásfoglalás ellen – a hirdetőtáblán való kifüggesztést követő 5 napon belül – az eladó, a vevő, illetve a határidőben elfogadó nyilatkozatot tevő elővásárlásra jogosult kifogást terjeszthet elő a települési önkormányzat képviselő-testületénél. A kifogást a jegyzőhöz kell benyújtani. A kifogás benyújtásáról és annak időpontjáról a jegyző haladéktalanul értesíti a mezőgazdasági igazgatási szervet.
(2) A képviselő-testület megváltoztatja a kifogással érintett állásfoglalást, ha annak kiadására a Földforgalmi törvény 23–25. §-a megsértésével került sor, egyébként a kifogást elutasítja. Az elkésett kifogást a képviselő-testület érdemi vizsgálat nélkül elutasítja. A képviselő-testület a kifogást 15 napon belül zárt ülésen bírálja el. A képviselő-testület a döntését jegyző útján közli a helyi földbizottsággal, a kifogást tevővel és a mezőgazdasági igazgatási szervvel.
(3) Kifogás benyújtása esetén e törvény és a Földforgalmi törvény alkalmazásában a helyi földbizottság állásfoglalásának közlésétől számított határidők a képviselő-testület döntése közlésétől számítandók." 
Jelen ügyben a Magyar Agrár-, Élelmiszergazdasági és Vidékfejlesztési Kamara (a továbbiakban: Agrárkamara) 2014. december 18-án küldte meg állásfoglalását a Hivatal részére. (1. számú melléklet)

Az állásfoglalás 3. pontja értelmében „A helyi földbizottságként eljáró szerv Halász Lívia Magdolna 8798 Zalabér, Hunyadi u. 26. adás-vételi szerződés szerinti vevővel (vevőkkel) az adás-vételi szerződés jóváhagyását nem támogatja”

Az Agrárkamara az elutasítás indokaként az állásfoglaláshoz csatolt "Elutasítás indokolása termőföld adás-vételi szerződés jóváhagyásával kapcsolatban" című dokumentum 5. pontját jelölte meg, melynek értelmében „az adás-vételi szerződés jóváhagyása esetén az adás-vételi szerződés szerinti vevő, illetve a jegyzék szerinti, az első helyen álló elővásárlásra jogosult, vagy ha több elővásárlásra jogosult áll az első helyen, akkor valamennyi első helyen álló elővásárlásra jogosult indokolható gazdasági szükséglet nélkül, felhalmozási célból szerezné meg a föld tulajdonjogát (Földforgalmi tv. 24. § (2) bekezdés c) pont cc) alpont)."

Ezt követően az állásfoglalás a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően a Hivatal hirdetőtábláján kifüggesztésre került, ellene Halász Lívia Magdolna 2014. december 29-én kifogást nyújtott be. (2. számú melléklet)

A kérelmező a kifogásában elsősorban azt a tényt sérelmezi, hogy az érintett állásfoglalás ugyan szó szerint idézi a Földforgalmi tv. 24. (2) bekezdés c) pont cc) alpontját, azonban nem fejti ki azon indokokat, amelyek a szerzés indokolható gazdasági szükséglet nélküli, felhalmozási célból való voltát támasztanák alá. A kérelmező a kifogásában előadta továbbá, hogy az állásfoglalás szemben áll a Földforgalmi tv. által deklarált célokkal is, ezért kérte a T. Képviselő-testületet annak megváltoztatására, valamint tulajdonszerzésének támogatására. 

Jelen előterjesztés előkészítése során különösen nagy hangsúlyt fektettünk arra, hogy szó szerinti formában jelenítsük meg a vonatkozó - meglehetősen bonyolult és szerteágazó - jogszabályi környezetet, rávilágítva annak ellentmondásosságára.  

Álláspontom szerint ugyanis jelen ügyben a T. Képviselő-testület bár jogorvoslati fórumként jár el, ugyanakkor az átgondolatlan központi jogi szabályozás következtében teljesen eszköztelen az alapul szolgáló agrárkamarai állásfoglalás megváltoztatásában. 

Tekintettel arra, hogy az ügy tárgyát képező állásfoglalás a Földforgalmi tv. 24. § (2) bekezdés c) pont cc) alpontja alapján került kialakításra, tehát jogszabálysértés nem állapítható meg, következésképpen a mező- és erdőgazdasági földek forgalmáról szóló 2013. évi CCXXII. törvénnyel összefüggő egyes rendelkezésekről és átmeneti szabályokról szóló 2013. évi CCXII. törvény fentebb idézett 103/A. § (2) bekezdése alapján Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megítélésem szerint kizárólag a kifogás elutasításáról hozhat határozatot. 
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd azt követően az alábbi határozati javaslatot elfogadni.  


Határozati javaslat

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy Halász Lívia Magdolna 8798 Zalabér, Hunyadi u. 26. szám alatti lakosnak a Magyar Agrár-, Élelmiszergazdasági és Vidékfejlesztési Kamara Megyei Elnökségének helyi földbizottsági feladatkörben kiadott ZA01-00705/2014. számú állásfoglalása ellen benyújtott kifogását elutasítja, tekintettel arra, hogy az állásfoglalás a mező- és erdőgazdasági földek forgalmáról szóló 2013. évi CXXII. törvény 24. § (2) bekezdés c) pont cc) alpontja alapján került kialakításra, tehát azzal kapcsolatban jogszabálysértés nem állapítható meg. 

A Képviselő-testület felkéri Dr. Simon Beáta jegyzőt, hogy a döntésről Halász Lívia Magdolna kérelmezőt, a Magyar Agrár-, Élelmiszergazdasági és Vidékfejlesztési Kamarát, valamint a Zala Megyei Kormányhivatal Földhivatalát haladéktalanul értesítse. 

Határidő: azonnal
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző


Zalaszentgrót, 2015. január 08.  
                                                                             
      

       	                                                                                  Baracskai József
                                                                                                polgármester


A határozati javaslat a törvényességi előírásnak megfelel.
                                         

                                					                  Dr. Simon Beáta
                                       			                                    jegyző
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