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Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
2015. június 15-i rendkívüli ülésére


Tárgy: Köznevelési intézmény működtetésének vállalása 


Tisztelt Képviselő testület!


Közismert, hogy 2013. január 01. napjával milyen horderejű változások következtek be hazánk alap- és középfokú oktatási rendszerében a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ (a továbbiakban: KLIK) felállítása által. Ezen változások az akkori Deák Ferenc Többcélú Térségi Oktatási Központ, valamint a Városi Művelődési Központ, Könyvtár és Alapfokú Művészeti Iskola állami fenntartásba vételén keresztül Zalaszentgrót Városát is alapvető módon érintették. 

Az intézmények fenntartásának KLIK általi átvétele törvényileg determinált volt, azonban a működtetés vállalásának kérdésében önkormányzatunknak döntést kellett hoznia. A  következőkben - az akkor hatályos vonatkozó jogszabályokra utalással - fel kívánom vázolni azon többfordulós eljárási folyamatot, melynek révén Zalaszentgrót Város Önkormányzata a működtetés vállalása mellett döntött. 

A döntési kötelezettség alapját a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) alábbi rendelkezései képezték:

74. § (4) bekezdés

"A 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat gondoskodik – a szakképző iskola kivételével – az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetéséről. A működtetés keretében a települési önkormányzat – a 76. § (3) bekezdésében foglaltak kivételével – saját forrásai terhére biztosítja a köznevelési feladat ellátásához szükséges tárgyi feltételeket, továbbá az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi feltételeket. A települési önkormányzat e kötelezettségének teljesítése alól – az ahhoz szükséges gazdasági és jövedelemtermelő képesség hiánya esetén, az érintett köznevelési intézmény működtetésével kapcsolatos kiadásaira és a köznevelési intézmény működtetéséhez rendelkezésére álló bevételeire vonatkozó, jogszabályban meghatározott adatszolgáltatás mellett – felmentést kérhet, továbbá egyes területszervezéssel és a lakosságszám változásával összefüggő rendkívüli esetben mentesül.

74. § (6) bekezdés

"A (4) bekezdés szerinti kötelezettség alól történő mentesülés iránti kérelemmel egyidejűleg a települési önkormányzat igazolja a gazdasági és jövedelemtermelő képességének hiányát, ennek érdekében adatot szolgáltat az érintett köznevelési intézmények működtetési adatairól, amelyek működtetését nem tudja vállalni, továbbá a működtetéshez rendelkezésre álló bevételeiről. Ha az adatszolgáltatás nem vagy csak részben támasztja alá a működtetési képesség hiányát, az állam a települési önkormányzatot hozzájárulás megfizetésére kötelezi. A hozzájárulás megállapítása a helyi önkormányzati képviselők soron következő választása évét követő augusztus 31-ével bezárólag terjedő időszakra havonként azonos összegben történik, a felülvizsgálatra a helyi önkormányzati képviselők soron következő választását követő évben kerül sor. Hozzájárulási kötelezettség megállapítása esetén, annak közlését követő nyolc napos jogvesztő határidőn belül a települési önkormányzat a hozzájárulás feltételei vállalásáról határozatot hoz. A hozzájárulás vállalásának hiányában a települési önkormányzat működtetési kötelezettség alóli mentesülés iránti kérelmét visszavontnak kell tekinteni."

Az Nkt. 97. § (24) bekezdése értelmében "2012. évben szeptember 30-ig szándékát nyilvánítja az állami intézményfenntartó központnak és 2012. október 30-ig dönt a települési önkormányzat arról, hogy a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a következő naptári évben kezdődő tanévtől
a) 3000 főt meg nem haladó lakosságszámú település esetén a működtetést az államtól képes átvállalni,
b) 3000 fő lakosságszám feletti település esetén a működtetést nem képes vállalni."

A leírtaknak megfelelően a Képviselő-testület a 2012. szeptember 27-i ülésén, a 106/2012. (IX. 27.) számú határozatával döntött azon szándéknyilatkozat elfogadásáról, mely szerint az önkormányzat a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetését nem képes vállalni. Ezen szándéknyilatkozat megtétele jogi kötőerővel nem rendelkezett, a későbbiekben volt lehetőség az ellentétes döntésre. 

A fenti döntést követően az önkormányzat kérelmet nyújtott be a Magyar Államkincstár felé, melyben be kellett mutatni az önkormányzat gazdasági és jövedelemtermelő képességét, valamint azt, hogy az érintett köznevelési intézmények működtetése mekkora összegű kiadást jelent a település költségvetésében. Zalaszentgrót Város Önkormányzata esetében a 2013. évre prognosztizált működtetési kiadás összege 78.306.000,- Ft volt.

A kérelem elbírálásáról Dr. Hoffmann Rózsa oktatásért felelős államtitkár a 2012. december 05-én kelt átiratában értesítette önkormányzatunkat. 
Az értesítésben rögzítésre került, hogy az Nkt. végrehajtásáról szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet szerint létrehozott tárcaközi bizottság az önkormányzat által szolgáltatott, valamint a rendelkezésre álló hivatalos adatok összevetésével azon javaslattal élt a döntésben érintett miniszterek felé, hogy a felmentési kérelem elfogadható, ugyanakkor önkormányzatunk gazdasági és jövedelemtermelő képessége, saját bevételi lehetőségei és egyéb kondíciói biztonsággal megteremtik annak lehetőségét, hogy a köznevelési intézményeink működtetésével összefüggő, az állam által biztosított költségvetéshez hozzájáruljunk. 

A hozzájárulás mértékének meghatározása során az értékelő bizottság az alábbiakat vette figyelembe:

- a település 2012. január 1-jei lakosságszámát,
- a települési önkormányzatnak jelentkezett-e ÖNHIKI-s igénye a megelőző három évben,
- a gépjárműadó és a helyi adók 2011, évi tényadatait és az azokra vonatkozó 2013. évi prognózist,
- a fenntartott köznevelési intézmények feladat ellátási helyeinek számát,
- a települési önkormányzat által fenntartott köznevelési intézmények korrigált 2011. évi nettó üzemeltetési kiadásainak mértékét,
- az önkormányzat tulajdonában álló, köznevelési célú intézmény feladat ellátási helyéül szolgáló épületeknek a 2013. évre prognosztizált működési és felújítási kiadásait,

azzal, hogy megfizetendő hozzájárulásként a gépjárműadó és a helyi adó várható összegének 50 %-át, legfeljebb azonban a korrigált működtetési kiadás összegét határozta meg. 

A tárcaközi bizottság javaslata alapján az oktatásért felelős miniszter a helyi önkormányzatokért felelős miniszter és az államháztartásért felelős miniszter egyetértésével önkormányzatunk számára a 2013. január 1-je és 2015. augusztus 31-e közötti időszakra a megfizetendő hozzájárulás havi összegét 6.522.000,- Ft-ban határozta meg. (Ez éves szinten 78.264.000,- Ft-ot jelentett volna.)  
   
Az átirat végezetül - jogvesztés terhének kikötésével - felhívta a figyelmünket arra, hogy amennyiben önkormányzatunk elfogadja a hozzájárulás megállapított mértékét, úgy kérelmünket a kézhezvételtől számított 9 napon belül meg kell erősítenünk. 

A fentiekre tekintettel a 2012. december 13-án megtartott ülésünkön részleten tárgyaltuk a kérdést, és a 145/2012. (XII. 13.) számú határozatunkban - a Humán Ügyek Bizottságának javaslatát elfogadva, egyhangúlag - úgy döntöttünk, hogy az önkormányzat a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a saját tulajdonában álló - az állami intézményfenntartó központ által 2013. január 1-jétől fenntartott - köznevelési intézmények feladat ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetését vállalja, egyúttal a 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet alapján benyújtott kérelmét visszavonja. 

A döntés meghozatalát megelőzően természetesen tisztáztuk, hogy a hozzájárulás éves mértéke a 2015. augusztus 31-ig tartó időintervallumban állandó maradna, valamint figyelembe vettük azt a fontos körülményt, hogy a működtetés mikéntjéről csak a soron következő helyhatósági választást követő évben határozhatunk. 

Közvetlenül a működtetés vállalását kinyilvánító határozatunk meghozatala után - a 146/2012. (XII. 13.) számú határozatunkkal - jóváhagytuk a Zalaszentgrót Város Önkormányzata és a KLIK között az intézmények átadása tárgyában kötendő megállapodást, tekintettel arra, hogy a köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásába vételéről szóló 2012. évi CLXXXVIII. törvény 13. § (2) bekezdése értelmében annak megkötését legkésőbb 2012. december 15-ig el kellett végezni.

Az Nkt. 2015. március 25. napjáig hatályos 76. § (4) bekezdése értelmében "A települési önkormányzat a helyi önkormányzati képviselők választását követő év március 31. napjáig nyújthat be kérelmet, ha a következő tanévtől a működtetést az államtól képes átvállalni vagy a működtetést nem képes vállalni."

Ezen szabályozás a fent említett nappal az alábbiak szerint módosult:
"Az a települési önkormányzat, amelynek illetékességi területén a települési önkormányzat tulajdonában lévő épületben működik az állami intézményfenntartó központ fenntartásában lévő köznevelési intézmény, a helyi önkormányzati képviselők választását követő év június 15. napjáig – külön jogszabályban meghatározott eljárás keretében – nyújtja be a nyilatkozatát arról, hogy a működtetői feladatokat a helyi önkormányzati képviselők választását követő év szeptember 1-jétől el kívánja látni vagy a működtetői feladatokat nem vállalja, továbbá, ha a működtetési kötelezettséget
a) nem tudja vállalni, kérelmet a működtetési kötelezettség alóli felmentésre a 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat esetében,
b) vállalni tudja, kérelmet a működtetésről való gondoskodás vállalására vonatkozóan 3000 főt meg nem haladó lakosságszámú települési önkormányzat esetén.
A határidő elmulasztása jogvesztő.
(4a) A (4) bekezdésben meghatározott nyilatkozat hiányában a helyi önkormányzati képviselők választását követő év szeptember 1-jétől
a) a 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat a 74. § (4) bekezdése szerinti köznevelési intézmények működtetésére köteles,
b) a 3000 főt meg nem haladó lakosságszámú települési önkormányzat esetében a működtetői feladatok ellátásáról az állami intézményfenntartó központ gondoskodik."
Ezen módosítás hatályba lépését követően a Hivatal folyamatosan figyelemmel kísérte a fentebb említett "külön jogszabályt", amely meghatározta volna az intézményműködtetésre vonatkozó önkormányzati nyilatkozat megtételének eljárásrendjét. Többszöri információkérésünkre a Magyar Államkincstár (a továbbiakban: MÁK) pedig ezzel kapcsolatban azt a választ adta, hogy az adatszolgáltatás előkészítését a 2012. év szerinti módon ne kezdjük meg, mert az Nkt. végrehajtásáról szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet folyamatban lévő módosítása útján mindenképp várható az új szabályozás. 
Ezt követően a 2015. évi LXV. törvény a kihirdetést követő nyolcadik napon (2015. június 12.) való hatálybalépésével - egyéb változtatások mellett - úgy módosította az Nkt. 74. § (4) és (6) bekezdését, hogy éppen a köznevelési intézmények működtetésével kapcsolatos kiadásokra és a működtetéshez rendelkezésre álló bevételekre vonatkozó, jogszabályban meghatározott adatszolgáltatási rendelkezéseket helyezte hatályon kívül. 
A MÁK Zala Megyei Igazgatója a 2015. június 11-én kelt átiratában - az Emberi Erőforrások Minisztériumának Köznevelési-irányítási Főosztálya vezetőjének információszolgáltatása alapján - az alábbiakról tájékoztatta önkormányzatunkat:
- Az Nkt. 76. § (4) bekezdése szerinti kérelmek vonatkozásában az adatszolgáltatást az Ebr42 rendszerben kell elvégezni. 
- Az adatszolgáltatás nyilatkozat formájában történik, amely minden önkormányzat számára kötelező. 
- Amennyiben valamely önkormányzat nyilatkozat-tételi kötelezettségének nem tesz eleget, úgy arra az Nkt. 76. § (4a) bekezdésében rögzített (fentebb idézett) szabályok lesznek irányadók. 
- A nyilatkozat postára adásának határideje 2015. június 15., mely jogvesztőnek minősül. 
Az átirat végezetül tartalmazta, hogy az adatszolgáltatás formáját előíró jogszabály, az Nkt. végrehajtásáról szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet módosítása várhatóan 2015. június 12-én (pénteken) kerül megjelenésre a Magyar Közlönyben. 
(Megjegyezni kívánom, hogy a jelen előterjesztés megküldése időpontjáig a Közlönyben való megjelenésre nem került sor!)
Úgy vélem, a fentiek tisztelt képviselőtársaim számára is megvilágítják a helyzet végtelen visszásságát, mely az iskolaműködtetés vállalásának - egyéb okok mellett - gazdálkodási szempontból is kiemelkedően fontos, több évre szóló kihatással rendelkező kérdésében alakult ki a központi jogalkotás következetlensége okán. Egész egyszerűen jogi nonszensznek találom, hogy úgy várják el az önkormányzatoktól a felelős döntéshozatalt, hogy az annak végső határidejét megelőző harmadik napon még nem léptették hatályba a döntés mikéntjéről - és nem utolsósorban kötelező erejéről - rendelkező jogszabályt. 
Jelen pillanatban a köznevelési intézmény működtetésének vállalásával kapcsolatban nincs információnk arról, hogy annak átadása esetén mennyi hozzájárulást kellene fizetnünk az államnak, sőt arról sem, hogy a döntés a későbbiekben egyáltalán visszavonható lenne-e. 
Mindazonáltal fontosnak tartottuk, hogy a T. Képviselő-testület rendelkezzen adatokkal a Deák Ferenc Általános Iskola, Gimnázium és Alapfokú Művészeti Iskola működtetési költségeivel kapcsolatban. Az alábbi táblázat a 2014. évi működtetési kiadásokat tartalmazza. 

	Megnevezés
	Deák F. Isk.
	Művészeti isk.
	Összesen

	Személyi juttatások
	         13 403 379    
	        1 661 800    
	         15 065 179    

	Munkaadókat terhelő járulékok
	           2 752 673    
	           456 516    
	           3 209 189    

	Dologi kiadások
	         36 236 759    
	        2 236 978    
	         38 473 737    

	Beruházási kiadások
	                          -      
	                      -      
	                          -      

	Összesen
	         52 392 811    
	        4 355 294    
	         56 748 105    

	Megnevezés
	Nettó
	Áfa
	Bruttó

	Tárgyi eszköz bérbeadás
	           1 725 397    
	           465 857    
	           2 191 254    

	Összesen
	 
	 
	         54 556 851    


Megjegyzendő, hogy a Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény alapján az iskolaműködtetés kapcsán 14.550.000,- Ft összegű központi támogatással is számolhattunk.  
A fentiek alapján azt gondolom, hogy az intézmény működtetését a továbbiakban is vállalnunk kell, a jelenleg rendelkezésre álló adatok nem teszik lehetővé az azzal ellentétes felelős döntéshozatalt.  
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd azt követően az alábbi határozati javaslatot elfogadni. 

Határozati javaslat

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére, a saját tulajdonában álló - az állami intézményfenntartó központ által fenntartott - Deák Ferenc Általános Iskola, Gimnázium és Alapfokú Művészeti Iskola feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetését a helyi önkormányzati képviselők választása évét követő szeptember 1-jétől vállalja. 

[bookmark: _GoBack]A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a nyilatkozat megtételével kapcsolatos feladatok elvégzésére. 

Határidő: azonnal
Felelős: Baracskai József polgármester


Zalaszentgrót, 2015. június 12. 
                                                                                    

       	                                                                                  Baracskai József
                                                                                                  polgármester


A határozati javaslat a törvényességi előírásnak megfelel.
                                         


                                					            Dr. Simon Beáta
                                       			                                 jegyző

image1.jpeg
ZALASZENTGROT VAROS POLGARMESTERE
BARACSKAI JOZSEF




image2.jpeg
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 1.
Telefon: 83/562-960, 562-961 « Fax: 83/361-870
E-mail: polgarmester@zalaszentgrot.hu
www.zalaszentgrot.hu




