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Előterjesztés
Zalaszentgrót Városi Önkormányzat Képviselő-testületének
2015. szeptember 24-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Integrált Településfejlesztési Stratégia elfogadása


Tisztelt Képviselő-testület!

A Belügyminisztérium a Regionális Operatív Programok („Nyugat-Dunántúli Operatív Program – Fenntartható településfejlesztés a kis- és középvárosokban – Integrált Településfejlesztési Stratégiák kidolgozása” NYDOP-6.2.1/K-13-2014-0002) keretén belül szakmai támogatást biztosított a járásszékhely városok önkormányzatai részére az Integrált Településfejlesztési Stratégia (a továbbiakban: ITS) elkészítéséhez, mely a város és a térség középtávú fejlesztéseinek lehetőségeit foglalja össze a 2014-2020 időszakra vonatkozóan. 

Az ITS jogszabályi megalapozottságát és tartalmi követelményeit a településfejlesztési koncepcióról, az integrált településfejlesztési stratégiáról és a településrendezési eszközökről, valamint egyes településrendezési sajátos jogintézményekről szóló 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a továbbiakban: kormányrendelet) biztosítja.

Az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvénnyel (Étv.) összhangban a településfejlesztési dokumentumok célja a lakosság életminőségének és a település versenyképességének javítása érdekében a fenntartható fejlődést szolgáló településszerkezet és a jó minőségű környezet kialakítása; a közérdek érvényesítése az országos, a térségi, a települési és a jogos magánérdekek összhangjának biztosításával; a természeti, táji és építészeti értékek gyarapítása és védelme; valamint az erőforrások kíméletes és környezetbarát hasznosításának elősegítése. 
 
[bookmark: pr163]Az ITS a rendelkezésre álló és bevonható források ismeretében meghatározza a településfejlesztési koncepcióban meghatározott célok megvalósítását egyidejűleg szolgáló beavatkozásokat, programokat, továbbá a megvalósítás eszközeit és nyomon követését. Az ITS célja, hogy a stratégiai tervezés eszközeivel segítse elő az elkövetkező 6-8 év városfejlesztési tevékenységeinek eredményességét. A projekt 2014. február 11-i határidővel indult, és regisztrációval kellett megerősíteni, hogy Zalaszentgrót Város Önkormányzata igénybe kívánja venni ezt a szakmai támogatást. 
A 2014-es időszakban leginkább előkészítő, adminisztrációs, adatgyűjtési és adatközlési feladatok történtek meg Zalaszentgrót Várossal kapcsolatban.

2015 januárjától indult az érdemi munka, mely megkezdődött az együttműködési megállapodások megkötésével, a Pro Via 91 Kft., mint a Belügyminisztérium által számunkra kijelölt tervező csoport szakembereinek bemutatkozásával és az ütemterv ismertetésével. Az ütemterv részletesen, havi lebontásban kijelölte a kötelező feladatokat a tervezők és a város részére is.

Első lépésben el kellett készíteni egy Partnerségi Tervet és meg kellett alakítani az Irányító Munkacsoportot (a továbbiakban: ICS), melynek tagjai Takács Tibor Gesz vezető, Agg Ferenc városi főépítész, Szabó Tibor a Zala Termálvölgye Egyesület munkaszervezet vezetője és személyem lettek. 

Az ICS feladata a belső egyeztetések lefolytatása, a lakosság tájékoztatása, az ITS elkészítésének felügyelete, a város részéről a munkarészek felülvizsgálata, workshopok (műhelytalálkozók) összehívásával az aktuális kérdések és felmerülő problémák megvitatása, döntések hozatala, a tervezőknek való iránymutatás, a város bemutatása és az itt lakók helyzetének ismertetése volt.

A koordinációs feladatokat az önkormányzat és a tervező csoport között Balázs Eszter műszaki ügyintéző, mint városi koordinátor végezte el. Feladatkörébe tartoztak különösen: ICS összehívása, jegyzőkönyvek készítése, adatszolgáltatási és adminisztrációs kötelezettségek elvégzése, a Belügyminisztériummal és tervező csoporttal való kapcsolattartás.

Zalaszentgrót Integrált Településfejlesztési Stratégiájának kidolgozása során a tervezők nagy hangsúlyt fektettek arra, hogy megismerjék, körbejárják és tanulmányozzák a helyi lakosság, az itt dolgozó és élő emberek, itt működő intézmények, vállalkozások és civil szerveződések meglátásait, problémáit és kreatív ötleteit azzal kapcsolatban, hogy hogyan látják a város jövőjét, problémáit és fejlesztési lehetőségeit. Ezek célja, hogy rávilágítson, illetve beazonosítsa a város egyéni és egyedi tényezőit, melyeket fejlesztve versenyképes maradhat.

A helyzetelemzésnél a negatív, hiányos és problémás részekről való beszélgetés is elősegítette a helyi értékek, a térség kiaknázatlan lehetőségeinek felismerését, valamint a konkrét célok és megvalósítandó fejlesztések megfogalmazását. 

Több szakmai egyeztetés (települési helyzetkép, általános célok, fejlesztési irányok, városrészek lehatárolásai, szegregátumok helyzete, településrendezési eszközök, jelentősebb projektek, település térségi szerepe) és a helyi lakosság, vállalkozók, intézmények vezetői, képviselők és egyesületek megkeresése, véleményük kérése után első kötetként egy Megalapozó vizsgálat került elkészítésre. 

Ebben az összegyűjtött anyagok, a workshopok, és a tervezők szakmai tanulmányozási munkái alapján egy helyzetfeltárás, helyzetelemzés és helyzetértékelés született meg Zalaszentgrót Városra és a részönkormányzatokra vonatkozóan, mely egy előkészítő dokumentuma az ITS-nek.

A megalapozó vizsgálat további kérdéseket és megoldandó problémákat vetett fel, illetve feladatokat adott, melyek az ITS részét képezik, mint lehetséges fejlesztések, célok és megvalósítandó projektek.

A további belső egyeztetések már konkrét fejlesztésekről és akcióterületek meghatározásáról folytak, majd ezután egy még nem végleges ITS tervezet készült el, melyet 2015. május 04-én lakossági fórumon bemutattunk a lakosságnak. A meghívót az önkormányzat honlapján tettük közzé. A lakossági fórumra az önkormányzati lépviselők, a jelentősebb vállalkozások és az intézmények vezetői külön meghívót kaptak.

Az ITS tervezetet a kormányrendeletben előírt államigazgatási szervekkel is egyeztettük és megküldtük véleményezésre, majd a vélemények beépítésével a véglegesített dokumentációt a Belügyminisztériumban egy minőségellenőrzésnek vetették alá, mely a szakmai megfelelőség szempontjából vizsgálta az anyagot.

Ebben a szakaszban még lehetséges volt további változtatási javaslatok beépítése. A véglegesítést követően részemre átnyújtott dokumentum átvétele után jóváhagyó nyilatkozatot tettem arról, hogy az elkészült dokumentáció megfelel arra, hogy a T. Képviselő-testület véleményezze és határozattal elfogadja.

Az Integrált Településfejlesztési Stratégiáról röviden:

Zalaszentgrót Integrált Településfejlesztési Stratégiája átfogó módon fogalmazza meg a városfejlesztési céljait, melyek illeszkednek a megyei tervekben megfogalmazott célokhoz is. E célok eléréséhez tartalmazza a javasolt megvalósítandó projekteket, melyekhez a lehetséges finanszírozási forrás a TOP és az ágazati OP-k célrendszerét megvizsgálva került kijelölésre.
 
A 2014-ben elfogadott településfejlesztési koncepcióban elsődleges célként került megfogalmazásra a népesség megtartása, csökkenésének lelassítása, valamint az elöregedés megállítása. 

Zalaszentgrót fejlesztésében négy célcsoport kaphat fontos szerepet: az állandó lakosság és leginkább a fiatalok; a környező településekről munkavállalóként, az igazgatási, oktatási, egészségügyi és kulturális intézményrendszert és szolgáltatásokat igénybevevőként a városba érkezők; az időszakosan a településre érkezők (főként turisták); valamint a kisszámú, de mégis mérhető külföldi, elsősorban németajkú betelepülők.

A tervezett fejlesztések során elsődleges szempontként kell figyelembe venni a természeti értékek megőrzését, fejlesztési területek csak erre figyelemmel jelölhetőek ki. Cél a termőterületek ismételt művelésbe fogása, a szőlőkultúra kiterjesztése és minőségi piacképes borkultúra további fejlesztése.

A szolgáltatások, a kereskedelem elsősorban a városközpont területére összpontosul, ugyanakkor nem szabad, hogy a városrészek (Tüskeszentpéter, Aranyod, Csáford, Zalakoppány, Zalaudvarnok és Kisszentgrót), az egykori falvak kiüresedjenek. Élhetőségüket a közösségi és bizonyos kereskedelmi és szolgáltató funkciók megtartása biztosíthatja, ez a törekvés hangsúlyozandóan nem ellentétes a városközpont további fejlesztésével.

A település intézményrendszere, szolgáltatásai a központban megfelelő helyen kiépültek, ugyanakkor azok folyamatos minőségi fejlesztése továbbra is a településfejlesztési célok között kell, hogy szerepeljen, hogy erősítse a központ városon belüli rangját, valamint a város térségi szerepét. Ez utóbbi kiemelkedően fontos pontja az ITS-nek, mivel számos átfogó és tematikus cél közös, melyek térségi viszonylatban való megvalósítása csak összefogással valósítható meg. A város térségi központi szerepkörének megtartása szintén az egyik legfontosabb feladat a következő években.

Cél a városias központ erősítése és a strukturált városszerkezet megteremtése, a kisvárosias, kertvárosias és falusias lakóterületek, valamint a gazdasági területek szétválasztása, egymás melletti kapcsolatainak rendezése. Az ITS célrendszere, és a célrendszerből levezetett projektek teljes összhangban állnak a településfejlesztési koncepcióban megfogalmazott jövőképpel és a hosszú távú célokkal.

Három átfogó cél fogalmazódott meg: élhető település, befektetési lehetőségek és jelentős turisztikai területek feltérképezése az eddigiek mellett. Ezek a célok egyértelműen a város hosszú távú céljait és elképzeléseit támasztják alá. 
Foglalkozni kell a szűkebb értelemben vett Zalaszentgróttal és a városrészekkel elkülönülten, illetve átfogóan is, mivel ez utóbbiak a város szerves részeit képezik, és a célkitűzések egymáshoz illeszkedése vagy egymás kiegészítése elengedhetetlen a jövőbeli közös megvalósításhoz. 

A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2015. szeptember 17-i ülésén megtárgyalta, az 56/2015.(IX. 17.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd az alábbi határozati javaslatot elfogadni. 

Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Zalaszentgrót Integrált Településfejlesztési Stratégia Megalapozó vizsgálatának dokumentációját, valamint Zalaszentgrót Integrált Településfejlesztési Stratégiáját az előterjesztés 1-2. számú mellékletei szerinti formában és tartalommal elfogadja.

A Képviselő-testület felkéri Baracskai József polgármestert, hogy intézkedjen az Integrált Településfejlesztési Stratégia és az elfogadásáról szóló határozati kivonat megküldéséről a Belügyminisztérium részére. 

Határidő: 2015. szeptember 30.
Felelős: Baracskai József polgármester
	
Zalaszentgrót, 2015. szeptember 10.


									Baracskai József
									   polgármester

A határozati javaslat a törvényességi előírásoknak megfelel.

									   
                                           						Dr. Simon Beáta
                                                    					        jegyző
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