
Szám: 1-15/2015.                                                                                   2. napirendi pont anyaga

Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2015. október 29-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: A temetőkről és temetkezésről szóló önkormányzati rendelet módosítása

Tisztelt Képviselő-testület!

A Zala Megyei Kormányhivatal Zalaszentgróti Járási Hivatala (a továbbiakban: Járási Hivatal) a 2015. évre vonatkozó ellenőrzési terve alapján hatósági ellenőrzés keretében helyszíni szemlét tartott Zalaszentgrót Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) tulajdonában és fenntartásában lévő köztemetőkre vonatkozóan.

A Járási Hivatal az ellenőrzést a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 87-94. §§ szerint eljárva, a temetőkről és a temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Temetőtörvény) 7. § (1) bekezdése, valamint a Temetőtörvény végrehajtási rendeleteként szolgáló 145/1999. (X. 1.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 59. § (1) bekezdésének b) pontja alapján folytatta le és a megállapításait az Önkormányzathoz, illetőleg a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatalhoz címzett okiratba foglalta. A Járási Hivatal a felhívásában foglalt hiányosságok megszüntetésére tett javaslatot, amelynek megvalósulását egy év elteltével utóellenőrzés keretében fog vizsgálni.

Az Önkormányzat képviselő-testülete a hatályos 26/2014. (XI. 28.) számú rendeletében (a továbbiakban: önkormányzati rendelet) határozta meg a temetőkről és a temetkezésről szóló szabályokat. A fentiekben hivatkozott felhívásnak az önkormányzati rendeletre vonatkozó releváns megállapításai indokolják a rendeletmódosítást, amelynek lényegi passzusai az alábbiak szerint foglalhatók össze:

· a felhívás értelmében az önkormányzati rendeletben nincs egyértelműen rögzítve, hogy a sírhelyek feletti rendelkezési jog gyakorlásához az elhunyt hozzátartozóinak szerződést kell kötnie a fenntartóval. A Korm. rendelet 10. § (4) bekezdése értelmében a temető egyes területei - de legalább sírhelytáblánként az egyes temetési helyek - építészeti, kertészeti kialakításának és gondozásának részletes feltételeit a temetési hely felett rendelkezni jogosulttal kötött szerződésben kell rögzíteni. E jogszabályi rendelkezésnek megfelelő tartalom szerződésben való rögzítését javasolt beépíteni az önkormányzati rendeletbe.


· a Temetőtörvény 40. § (2) bekezdésének d) pontja szerint a temető tulajdonosa, köztemető esetén az önkormányzat a temető üzemeltetésével és fenntartásával kapcsolatosan felmerült szükséges és indokolt költségek alapján állapítja meg a temetőbe való behajtás díját. A felhívás alapján szükséges kiegészíteni az önkormányzati rendeletet a temetőbe való behajtás díjára vonatkozó rendelkezéssel. Mindazonáltal tekintettel az önkormányzati rendelet mellékleteiben rögzített díjszabás 2014. november 27-i testületi elfogadására és a díjfizetés révén keletkező költségtényezőre, javaslom a temetőbe való behajtás díját 0,- Ft-ban meghatározni.

· a felhívás rögzíti, hogy az önkormányzati rendelet 17. § (2) bekezdése kizárólag a sírhelyek egymástól való minimális távolságát határozza meg 0,6 méterben. A felhívás hiányolja a sírhelyek egymástól való maximális távolságának rendeleti szintű meghatározását. Ugyanakkor az egységes temetőkép és az arányosság szempontjait szem előtt tartva célszerűbbnek tartom a sírhelyek egymástól való távolságát kogens, nem pedig diszpozitív (tól-ig) alapon rögzíteni.

· a felhívás szerint az önkormányzati rendelet IV. fejezetének „A temetők használatának és létesítményei igénybevételének szabályai, a sírgondozás szabályai” részében a gyakorlatban igénybe vett „mozgáskorlátozott” feliratú kapu használatára vonatkozó előírás nem került meghatározásra, melynek pótlása ezúton vált szükségessé.

· a felhívás kitér arra, hogy a Korm. rendelet 12. § (6) bekezdése értelmében a temető tulajdonosa (üzemeltető) a mesterséges vagy spontán abortusz folytán távozó magzat, csonkolt testrész, emberi szerv, szervmaradvány eltemetésére külön sírhelytáblát jelöl ki. Ennek alapján szükséges tehát a fenti célra külön sírhelytábla kijelölése.

· a temetőben levő közművek és terület használatért síronként fizetendő temető-fenntartási hozzájárulást a hatályos önkormányzati rendelet 1. sz. melléklete egységesen 10.000,- Ft-ban határozza meg. Ugyanakkor az egyes munkálatot nagysága, időtartama és költségvonzata közti differenciát figyelembe véve indokoltnak tartom a temető-fenntartási hozzájárulást bizonyos munkatípusonként eltérő összegben meghatározni. Ennek megfelelően a síremlék állítás díját 10.000,- Ft-ban, a síremlék javításának, illetőleg elemei cseréjének díját 5.000,- Ft-ban, a síremlék bontási díját (egy éven belüli újjáépítés nélkül) 3.000,- Ft-ban, míg a síremléktisztítás és a betűvésés kisebb munkálatainak díját 0,- Ft-ban javasolom megszabni.

Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:
A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai: A rendelettervezet társadalmi hatásaként jelölhető meg a köztemetők rendjének és a kegyeleti szokások zavartalan feltételeinek biztosítása. A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelettervezet igazodik a központi jogszabályokhoz. A rendeletben foglaltak végrehajtásának közvetlen környezeti hatásai nem várhatók, egészségügyi következményei nincsenek. 

A rendelet megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: A hatályos jogszabályoknak megfelelő pontosító és kiegészítő rendelkezések beépítése indokolttá teszik a rendeletmódosítást. A helyi rendeleti szabályozás központi jogszabályokhoz való igazításának elmaradása esetén a helyi rendelet szövegezése és a központi jogszabály közti összhang hiánya okán törvénysértő állapot keletkezne.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

A fentiek és az indokolásban foglaltak alapján javaslom a temetőkről és a temetkezésről szóló 26/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet módosítását. A rendelettervezet jelen előterjesztés 1. számú mellékletét képezi.

[bookmark: _GoBack]A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2015. október 22-i ülésén megtárgyalta, a 61/2015. (X. 22.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolta.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet szíveskedjen megtárgyalni, s annak képviselő-testületi elfogadását támogatásával biztosítani.


Zalaszentgrót, 2015. október 16.

								Baracskai József
    polgármester

Az előterjesztés a törvényességi előírásoknak megfelel.

								Dr. Simon Beáta 
								         jegyző



1. számú melléklet

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
...../2015. (X. ...) önkormányzati rendelet-tervezete
 a temetőkről és temetkezésről szóló 
26/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról 


Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdésének a) pontjában, valamint a temetőkről és temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 41. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában, valamint a temetőkről és temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény 6. § (4) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, figyelemmel a temetőkről és temetkezésről szóló 1999. évi XLIII. törvény végrehajtásáról szóló 145/1999. (X. 1.) Korm. rendelet rendelkezéseire, a temetőkről és temetkezésről szóló 26/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról a következőket rendeli el:

1. §.

(1) A temetőkről és a temetkezésről szóló 26/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 4. § (1) bekezdésében „a fenntartónak” szövegrész helyébe „az üzemeltetőnek” szövegrész lép.
(2) A Rendelet 4. § (2) bekezdésében „a fenntartót” szövegrész helyébe „az üzemeltetőt” szövegrész lép.

2. §.

A Rendelet 11. §-a az alábbi (5)-(8) bekezdéssel egészül ki:
11. §
„(5) A temetőkbe való be- és kijárás a kapukon keresztül történhet, a temetők átjárás céljára nem szolgálhatnak.
(6) A mozgáskorlátozott személy- illetőleg gépjárműforgalom céljára rendelkezésre álló kaput kizárólag az igazolvánnyal rendelkező mozgáskorlátozottak, továbbá tagsági igazolvánnyal rendelkező vakok és gyengén látók vehetik igénybe méltánylást érdemlő állapotuk igazolható fennállása esetén.
(7) A mozgáskorlátozott személy- illetőleg gépjárműforgalom céljára rendelkezésre álló kapu használatára vonatkozóan az üzemeltető a kapun tájékoztatást helyez el.”


 
3. §.

A Rendelet 14. § (1) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:
14. §
 (1) A temetőkben történő munkavégzést – a hozzátartozó részéről történő sírgondozás, a temetési hely növénnyel való beültetése és díszítése kivételével – az üzemeltetőnek a munkavégzés megkezdését megelőzően 5 nappal korábban – rendkívüli eseteket és a temetést kivéve – írásban be kell jelenteni, megjelölve a munkálatok végzésének időpontját és várható időtartamát. A munkák megkezdéséhez szükséges az üzemeltető előzetes írásos hozzájárulása, továbbá a temetőben – a temetkezési szolgáltatók kivételével – vállalkozásszerűen munkát végzőknek az üzemeltető részére a rendelet 1. mellékletében meghatározott temető-fenntartási hozzájárulás megfizetése.” 

4. §.

A Rendelet 15. § (3) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:
15. §
„(3) A temetőkben temetkezési szolgáltató kizárólag az üzemeltetővel kötött írásos megállapodás aláírását, valamint a rendelet 1. mellékletében meghatározott létesítmény igénybevételi díj megfizetését követően végezhet temetkezési szolgáltatást. A temetkezési szolgáltató a tevékenység végzésére vonatkozó jogosultságának meglétét a szolgáltatás megkezdése előtt hitelt érdemlően igazolni köteles.”

5. §.

A Rendelet 16. §-a az alábbi (4) bekezdéssel egészül ki:
16. §
„(4) A mesterséges vagy spontán abortusz folytán távozó magzat, csonkolt testrész, emberi szerv, szervmaradvány eltemetése céljára a Türjei úti köztemetőben kialakított és a rendelet 1. függelékében kijelölt sírhelytábla területén lévő temetési helyek szolgálnak.”

6. §.

A Rendelet 17. § (2) bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:
17. §
„(2) A sírhelyek egymástól való oldaltávolsága 0,6 m, az egyes sorok egymástól való távolsága 0,8 m.”

7. §.

(1) A Rendelet 19. § (1) bekezdésének helyébe az alábbi rendelkezés lép:
19. §
„(1) A temetési hely felett rendelkezési jogot annak megváltásával lehet szerezni. A temetési hely feletti rendelkezési jog megszerzéséhez és gyakorlásához az eltemettető vagy az általa megbízott az üzemeltetővel szerződéskötésre köteles, aki a szerződés alapján megváltási díjat, a temetési hely felett rendelkezni jogosult személy újraváltási díjat köteles fizetni. A fizetendő díjtételeket a rendelet 2. melléklete tartalmazza.” 

(2) A Rendelet 19. § (8) bekezdésében „az 1. mellékletben” szövegrész helyébe „a 2. mellékletben” szövegrész lép.

Vegyes és záró rendelkezések

8. §.

(1) A Rendelet 1. sz. melléklete helyébe jelen rendelet 1. sz. melléklete lép.

(2) A Rendelet 19. § (3) bekezdése hatályát veszti.

(3) Jelen rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba, majd a hatálybalépést követő napon hatályát veszti. 


         Baracskai József	  Dr. Simon Beáta
             polgármester	  jegyző


A rendelet 2015. október ...... napján kihirdetésre került. 


                                                                                                               Dr. Simon Beáta
                                                                                                                        jegyző










1. sz. melléklet
a temetőkről és temetkezésről szóló
26/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló ...../2015. (X. ...) önkormányzati rendelethez


Temető-fenntartási hozzájárulás és a temető létesítmények igénybevételi díja


	
Megnevezés

	Nettó díj (Ft)

	1. Temetkezési szolgáltató által fizetendő létesítmény igénybevételi díj temetésenként
/a díj magába foglalja a temetőben levő közművek (víz, villany), út és ravatalozó, a ravatalozóhoz tartozó eszközök, valamint a hulladékszállítás és ártalmatlanítás költségét is/
	15.000,-Ft

	2. Temető-fenntartási hozzájárulás a temetőben levő közművek és terület használatért sírhelyenként
· síremlék állítási díj
· síremlék javításának, elemei cseréjének díja
· síremlék bontási díj (1 éven belüli újjáépítés nélkül)
· síremléktisztítás, betűvésés
	      
    
10.000,-Ft
  5.000,-Ft
  3.000,-Ft
         0,-Ft

	3. Hűtőhasználati díj naponta
(a nem közigazgatási területen eltemetett halottak hűtése esetén)
	           2.500,-Ft

	4. Temetőbe való behajtás díja
/a rendeletben a temető területére elrendelt járműkorlátozás vagy –tilalom alóli kivételként engedélyezett esetekben/
	        0,-Ft




A díjak az ÁFA-t nem tartalmazzák.







1. sz. függelék
a temetőkről és temetkezésről szóló
26/2014. (XI. 28.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló ...../2015. (X. ...) önkormányzati rendelethez

A mesterséges vagy spontán abortusz folytán távozó magzat, csonkolt testrész, emberi szerv, szervmaradvány eltemetése céljára kijelölt sírhelytábla
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