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  6. számú napirendi pont

Előterjesztés

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2015. október 29-i, nyilvános, rendes ülésére
Tárgy: A Magyar Állam tulajdonát képező lakóingatlanok ingyenes önkormányzati tulajdonba adásának kezdeményezése
Tisztelt Képviselő-testület!
A hitelszerződésből eredő kötelezettségeiknek eleget tenni nem tudó természetes személyek lakhatásának biztosításáról szóló 2011. évi CLXX. törvény (a továbbiakban: NET törvény) 7.§ (2) bekezdése alapján a Nemzeti Eszközkezelő Zrt. (a továbbiakban: NET Zrt.) – a vagyonkezelési feladatainak ellátása körében – kezdeményezheti a vagyonkezelésében lévő lakóingatlan ingyenes önkormányzati tulajdonba adását. Ezen jogszabályi rendelkezés lehetőséget biztosít arra, hogy Zalaszentgrót Város Önkormányzata – a jogszabályban meghatározott előírásoknak megfelelően – kezdeményezze a területén lévő, a Magyar Állam tulajdonát képező ingatlanok ingyenes tulajdonba adását.
Zalaszentgrót Város területén e körben – a NET Zrt. tájékoztatása szerint – az alábbi ingatlanok érintettek:
	Sorszám
	Ügyszám
	Ingatlan címe
	Ingatlan helyrajzi szám
	Bérleti díj
	Ingatlan típusa
	Lakottság állapota

	1
	000439
	8790, Zalaszentgrót, Bajcsy-Zsilinszky utca 3. 
	565
	8 263 Ft
	Lakóház
	Lakott

	2
	004004
	8785, Zalaszentgrót, Kinizsi tér 4. 1. em. 5.
	384/1/A/6
	7 500 Ft
	Társasházi lakás
	Lakott

	3
	004106
	8785, Zalaszentgrót, Balatoni utca 52. 
	1240
	14 111 Ft
	Lakóház
	Üres

	4
	008400
	8790, Zalaszentgrót, Batthyány Lajos utca 30. 3. em. 22.
	898/1/A/22
	10 125 Ft
	Társasházi lakás
	Lakott

	5
	022035
	8785, Zalaszentgrót, Nefelejcs utca 15. 
	441
	9 000 Ft
	Lakóház
	Lakott

	6
	020905
	8790, Zalaszentgrót, Kinizsi tér 11/B. 1. em. 5.
	411/5/A/13
	10 250 Ft
	Társasházi lakás
	Lakott


Az érintett ingatlanok önkormányzati tulajdonba kerülésének részletes szabályait a NET törvény; az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény (a továbbiakban: Vtv.), valamint az állami vagyonnal való gazdálkodásról szóló 254/2007. (X.4.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Vhr.) szabályai az irányadók. 
A NET törvényben foglalt rendelkezések közül különösen az alábbi szabályokra kell figyelemmel lenni:
· a lakóingatlant átvevő települési önkormányzat a lakóingatlan tulajdonba kerülését követő 2 éven belül a bérlő számára a NET Zrt. által kötött bérleti szerződésben meghatározottaknál hátrányosabb feltételeket nem határozhat meg;
· a települési önkormányzat az átadott vagyont elsődlegesen bérleti szerződés alapján, bérbeadással hasznosítja; 
· a jogszabályban meghatározott feltételek fennállása esetén a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. kezdeményezi a törvény hatálya alá tartozó lakóingatlan ingyenes önkormányzati tulajdonba adását az állami vagyonért felelős miniszternél abban az esetben, ha a települési önkormányzat a közigazgatási területén lévő, a NET Zrt. által az önkormányzati tulajdonba adás kezdeményezésének időpontjáig az állam nevében megvásárolt az alábbi táblázat szerinti összes lakóingatlant átveszi. Fontos kiemelni, hogy az ingyenes tulajdonba adás akkor is kezdeményezhető, ha a települési önkormányzat az önkormányzati tulajdonba adás kezdeményezésének időpontjáig valamennyi – közigazgatási területén lévő – olyan lakóingatlan átvételét vállalja, amelyre vonatkozóan az önkormányzati tulajdonba adás kezdeményezésének időpontjáig az e törvény szerint létrejött bérleti jogviszony megszűnt. (Az ingatlan az adott időpontban nem lakott.);
· a NET törvényben meghatározott visszavásárlási jog a hiteladóst (vagy a zálogkötelezettet) akkor is megilleti, ha a lakóingatlan a települési önkormányzat tulajdonába kerül. A települési önkormányzat tulajdonába került lakóingatlan esetében a visszavásárlási jogot a hiteladós (vagy a zálogkötelezett) a települési önkormányzattal szemben gyakorolhatja;
· amennyiben az ingatlanok az Önkormányzat tulajdonába kerülnek, a bérleti szerződésben rögzített bérleti díjak az Önkormányzatot illetik. 
Az ingyenesen önkormányzati tulajdonba került ingatlanok elidegenítésére vonatkozó szabályokat a Vhr. tartalmazza, amelynek 50. § (2) bekezdése értelmében az ingyenes önkormányzati tulajdonba adási kérelemnek az alábbiakat kell tartalmaznia:
· a tulajdonba adásra vonatkozó igényt; megjelölve a konkrét felhasználási célt, az adott ingatlanra vonatkozó, egyedileg meghatározott pontos célkitűzést, valamint a segítendő feladatot; vagy egyéb vonatkozó jogszabályban meghatározott valamely konkrét önkormányzati feladatot és az azt előíró jogszabályi rendelkezést; 

· az önkormányzat nyilatkozatát arról, hogy vállalja a tulajdonba adás érdekében felmerülő költségek - ideértve a művelési ág szükséges megváltoztatásának költségét – megtérítését;
· a képviselő-testület vagy közgyűlés határozatát, amely az állami vagyon igényléséről hozott döntést tartalmazza;
· védettség (örökségvédelmi, természetvédelmi, illetve Natura 2000) fennállása esetén annak megjelölését, valamint az ahhoz kapcsolódó kötelezettségek vállalását;

A Vhr. 50.§ (1) bekezdése alapján a kérelmet az MNV Zrt-hez, vagy az érintett vagyonelem kezelőjéhez kell benyújtani postai úton, vagy személyesen az alábbi szabályok szerint: 

· az MNV Zrt. a kérelmet megvizsgálja abból a szempontból, hogy az megfelel-e a jogszabályokban előírt alaki és tartalmi követelményeknek;

· az önkormányzatok javára ingyenes átruházható vagyonelemekre összesített bruttó forgalmi értéke a Vtv. 36.§ (4) bekezdése alapján nem haladhatja meg az adott évre vonatkozó központi költségvetési törvényben meghatározott éves keretösszeget, amely 2015. évben 20 milliárd Ft. Ennek alapján az MNV. Zrt. a döntéshozatal megelőzően az érintett ingatlan becsült forgalmi értékét is megállapítja.

· az alaki és formai feltételeknek megfelelő kezdeményezést az MNV. Zrt. vagyongazdálkodási, költségvetési és elhelyezési szempontból is megvizsgálja és dönt arról, hogy ingyenesen vagy ellenérték fejében történő tulajdonba adását, vagy az érintett ingatlanok egyéb módon történő hasznosítását támogatja-e:

· amennyiben a kérelem nem felel meg a követelményeknek, az MNV. Zrt. az önkormányzatot, amennyiben lehetséges hiánypótlásra szólítja fel.

· a kérelmek tárgyában a Kormány nyilvános határozat formájában hoz döntést. A döntésre az MNV Zrt. negyedévente tesz javaslatot a Kormány részére. Ugyanakkor évente önkormányzatonként 10 millió Ft nyilvántartási értékig az MNV Zrt. Igazgatósága saját hatáskörben jogosult dönteni.
· az önkormányzat az átadott vagyonelemet a juttatás céljának megfelelően köteles hasznosítani és állagát megóvni.

· a hasznosításról évente beszámolási kötelezettség terheli az önkormányzatot az MNV. Zrt. felé.
A fentieken túl a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. egyéb kötelezettségeket is előírhat. Az MNV. Zrt. a juttatási célnak megfelelő felhasználást vizsgálhatja és amennyiben a célhoz kötött hasznosításra vonatkozó kötelezettségének az önkormányzat nem tesz eleget, úgy felszólítja az önkormányzatot a jogsértő állapot megszüntetésére, amelynek elmulasztása esetén az önkormányzat nemteljesítési kötbért köteles fizetni.
E tárgykör kapcsán fontos megemlíteni a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 13.§ (5) bekezdésben foglalt rendelkezést, amely szerint az ingyenesen tulajdonba adott ingatlanon a törvény erejénél fogva 15 évig elidegenítési és terhelési tilalom áll fenn. Ugyanezen jogszabály 13.§ (9) bekezdése ugyanakkor akként fogalmaz, hogy a hivatkozott rendelkezést „a hitelszerződésből eredő kötelezettségeiknek eleget tenni nem tudó természetes személyek lakhatásának biztosításáról szóló törvényben meghatározottak szerint ingyenesen átruházott lakóingatlanok” esetében nem kell alkalmazni.
Zalaszentgrót Város Önkormányzata kevés kiadható bérlakással rendelkezik, ezért indokolt ezen jogszabályban biztosított lehetőség kihasználása. Amennyiben Zalaszentgrót Város Önkormányzatának kezdeményezése pozitív elbírálásban részesül, úgy az összesen 6 db lakóingatlannak az önkormányzati tulajdonba kerülésével továbbra is fennmarad a jelenlegi lakók lakhatási lehetősége, az üressel pedig lehetőség nyílik rászorulók számára lakhatást biztosítani. 
Az érintett lakások ingyenes önkormányzati tulajdonba kerülésének kezdeményezését különösen indokolja az a tény is, hogy a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 9. pontja szerinti „lakás- és helyiséggazdálkodás” valamint a 10. pontja szerinti „a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása” a helyi önkormányzatok által kötelezően biztosítandó feladatok közé tartoznak.
Az ingatlan jelenlegi hasznosítását figyelembe véve az alábbi felhasználási célok megjelölése lehetséges: 

· Lakás és helyiséggazdálkodás, amelyre vonatkozó jogi szabályozást a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 9. pontja szerinti „lakás- és helyiséggazdálkodás”;
· a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása, amely a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 10. pontja szerinti „a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása”
A fentiekre tekintettel az érintett ingatlanok sorsa – a hivatkozott jogszabályi rendelkezések figyelembevételével – hosszútávon rendezhető, így javasolt ennek a folyamatnak az elindítása.
A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést a 2015. október 22-i ülésén megtárgyalta, a 60/2015.(X.22.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolta.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az alábbi határozati javaslatot megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen.
Határozati javaslat:

1. Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény 13.§-ában foglaltak, valamint az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény 36.§ (2) bekezdésének c) pontja alapján a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt-nél kezdeményezi és kérelmezi a hitelszerződésből eredő kötelezettségeinek eleget tenni nem tudó természetes személyek lakhatásának biztosításáról szóló 2011. évi CLXX. törvény (továbbiakban: NET törvény) 7.§ (2) bekezdése alapján a Nemzeti Eszközkezelő Zrt., a Magyar Állam tulajdonában lévő alábbi ingatlanok 1/1 tulajdoni hányadának ingyenes önkormányzati tulajdonba adását:
	1
	000439
	8790, Zalaszentgrót, Bajcsy-Zsilinszky utca 3. 
	565
	8 263 Ft
	Lakóház
	Lakott

	2
	004004
	8785, Zalaszentgrót, Kinizsi tér 4. 1. em. 5.
	384/1/A/6
	7 500 Ft
	Társasházi lakás
	Lakott

	3
	004106
	8785, Zalaszentgrót, Balatoni utca 52. 
	1240
	14 111 Ft
	Lakóház
	Üres

	4
	008400
	8790, Zalaszentgrót, Batthyány Lajos utca 30. 3. em. 22.
	898/1/A/22
	10 125 Ft
	Társasházi lakás
	Lakott

	5
	022035
	8785, Zalaszentgrót, Nefelejcs utca 15. 
	441
	9 000 Ft
	Lakóház
	Lakott

	6
	020905
	8790, Zalaszentgrót, Kinizsi tér 11/B. 1. em. 5.
	411/5/A/13
	10 250 Ft
	Társasházi lakás
	Lakott


2. Az ingatlanokat az Önkormányzat a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 9. pontjában meghatározott lakás- és helyiséggazdálkodási ügyek, valamint 10. pontjában meghatározott a területén hajléktalanná vált személyek ellátásának és rehabilitációjának, valamint a hajléktalanná válás megelőzésének biztosítása feladatainak ellátása érdekében kívánja tulajdonba venni és önkormányzati bérlakás funkcióra kívánja használni.

3. Zalaszentgrót Város Önkormányzata vállalja a tulajdonba adás érdekében felmerülő költségek – ideértve a művelési ág szükséges megváltoztatásának költségét – megtérítését.

4. Az igényelt ingatlanok nem állnak (örökségvédelmi / természetvédelmi / helyi / Natura 2000) védettség alatt. 

5. A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy az érintett ingatlanok ingyenes önkormányzati tulajdonba adásával kapcsolatos eljárás során az MNV. Zrt. felé teljes jogkörben eljárjon és valamennyi nyilatkozatot megtegyen.

6. A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert, hogy az érintett ingatlanok ingyenes önkormányzati tulajdonba adására vonatkozó megállapodást aláírja.

Határidő: a döntés megküldése a MNV. Zrt. részére: 2015. november15. illetve folyamatos

Felelős: Baracskai József polgármester

Zalaszentgrót, 2015. október 15.
 








        Baracskai József

                                                                                                                   polgármester

A határozati javaslat a törvényességi előírásnak megfelel.

                                




    
    
       Dr. Simon Beáta

                                       


                                                  jegyző
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