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Előterjesztés

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének
2015. november 26-i rendes ülésére


Tárgy: Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 8/2013. (III. 28.) számú rendeletének felülvizsgálata


Tisztelt Képviselő-testület!


Az önkormányzat vagyonát és a vagyongazdálkodás szabályait Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 8/2013. (III. 28.) számú rendelete szabályozza, mely a korábban hatályban volt 18/2003. (X. 22.) számú, többszörösen módosított rendelet alapvető felülvizsgálatával került elfogadásra.

A fenti felülvizsgálat alapvető oka az volt, hogy az önkormányzati vagyon szabályozására vonatkozóan új törvényi rendelkezések léptek hatályba, és az azoknak megfelelő helyi szabályozás kialakítása elodázhatatlanul szükségessé vált.

Hatályos rendeletük tehát immár a megújult jogszabályi környezet (Alaptörvény, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXIX. törvény /Mötv./,  valamint a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény /Nvtv./) szabályai szerint rendelkezik az önkormányzati vagyonról, valamint a vagyongazdálkodásról, és a gyakorlatban egyik leginkább alkalmazott helyi jogszabályunknak minősül.

Mindazonáltal a vagyonrendeleten túl egyéb helyi rendeleteink is szabályoznak vagyongazdálkodási kérdéseket, így a lakbérekről és a helyiségek bérleti díjáról, valamint az önkormányzati lakások elidegenítéséről szóló rendeletek, illetve szintén itt érdemel említést az önkormányzat tulajdonában lévő termőföld vagyon hasznosításáról és értékesítéséről szóló szabályzat is.

A vagyonrendelet jelenleg javasolt felülvizsgálatát gyakorlati szempontok indokolják, elsősorban azon igény, hogy a mostani nemkívánatos szabályozási kettősségeket felszámoljuk. Az előkészítés során célként határoztuk meg, hogy a mező- és erdőgazdálkodási hasznosítású földek hasznosítására és értékesítésére vonatkozó szabályozást teljes egészében a vagyonrendeletben helyezzük el, míg a lakás- és helyiséggazdálkodásra vonatkozó részletes joganyag egy egységes külön rendeletben jelenjen meg oly módon, hogy eltérő rendelkezés hiányában e körben a vagyonrendelet háttérjogszabályként funkcionáljon. Ezen utóbbi rendelet tervezetét a várhatóan 2015. december 17-én tartandó testületi ülésünkön kívánom előterjeszteni.

Szintén gyakorlati szempontok indokolják a vagyonhasznosításra, illetve értékesítésre vonatkozó értékhatárok emelését (ingó vagyon esetén bruttó 500.000,- Ft-ról 750.000,- Ft-ra, ingatlan esetén bruttó 3.000.000,- Ft-ról 5.000.000,- Ft-ra).

A hatásköri rendelkezések főszabályaként azt a megoldást javaslom, hogy a bruttó 750.000,- Ft-ot meg nem haladó értékű ingóságok kivételével az önkormányzati vagyontárgyak (ingó, ingatlan, egyéb vagyontárgy) értékesítése a Képviselő-testület hatáskörébe tartozzon, a hasznosítás (így bérlet, haszonbérlet) kérdésében - a rendeletben meghatározottak szerint - pedig a polgármester döntsön. Megjegyezni kívánom, hogy ezen javaslat megfelel a jelenleg is fennálló állapotnak, vagyis a felülvizsgálat elfogadásával a polgármesterre átruházott hatáskörök nem bővülnek. 

A leírt célok maradéktalan megvalósítása egy rendeletmódosítás keretében nem érhető el, így feltétlenül szükségesnek találom a vagyonrendelet átfogó felülvizsgálatát, vagyis egy formailag is megújult önkormányzati rendelet megalkotását.   

A rendelet szövegezése során kiemelt figyelmet kell fordítani a megfelelő jogszabályszerkesztés szempontjaira is. E körben a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény és a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII. 14) IRM rendelet rendkívül részletes és szigorú szabályozást tartalmaz.

Az új vagyonrendelet tervezésekor igyekeztünk a fenti szabályozásnak maradéktalanul megfelelő, a korábbinál szerkezetileg is áttekinthetőbb, az esetleges későbbi módosításokat jelentősen megkönnyítő rendeletszöveget kidolgozni. Ezen részletekbe menő kodifikációs munka szintén az átfogó felülvizsgálat szükségességét támasztja alá.

Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelet tervezett szabályozása igazodik a központi jogszabályokhoz. Az adminisztratív terhek a rendelet elfogadását követően nem változnak. A rendelet elfogadása környezeti és egészségi hatással nem jár.

A rendeletalkotás szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:
A rendeletalkotást elsősorban gyakorlati szempontok, így különösen a nemkívánatos szabályozási párhuzamok felszámolási igénye indokolják. A jogalkotás elmaradása a vagyongazdálkodás körében ingadozó joggyakorlathoz vezetne.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához nem szükségesek újabb munkaszervezési és pénzügyi intézkedések, a végrehajtáshoz szükséges feltételek személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.

Összességében megállapítható, hogy a rendelet megalkotása nem keletkeztet többletfeltételeket a korábbiakhoz képest.

A fentiek alapján javaslom az önkormányzat vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 8/2013. (III. 28.) számú rendelet felülvizsgálatát.

Tekintettel arra a korábban említett tényre, hogy a mező- és erdőgazdálkodási hasznosítású földek hasznosítására és értékesítésére vonatkozó szabályozást a vagyonrendeletbe kívánjuk beépíteni, a rendelettervezet elfogadásával egyidejűleg szükséges a 168/2013. (XII. 19.) számú képviselő-testületi határozattal elfogadott - és a 134/2014. (XI. 27.) számú határozattal módosított - Zalaszentgrót Város Önkormányzata tulajdonát képező termőföld vagyon hasznosításáról és értékesítéséről szóló szabályzat 2016. január 01. napjával történő hatályon kívül helyezése. 
[bookmark: _GoBack]A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést és a határozati javaslatot a 2015. november 19-i ülésén megtárgyalta, a 68-69/2015. (XI. 19.) számú határozataival elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

A Gazdasági és Városfejlesztési Bizottság az előterjesztést és a határozati javaslatot a 2015. november 19-i ülésén megtárgyalta, a 63/2015. (XI. 19.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, és önkormányzatunk vagyonrendeletét az I. számú melléklet szerinti tartalommal elfogadni. Tisztelettel kérem továbbá az alábbi határozati javaslat elfogadását is. 

Határozati javaslat:

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 168/2013. (XII. 19.) számú képviselő-testületi határozattal elfogadott - és a 134/2014. (XI. 27.) számú határozattal módosított - Zalaszentgrót Város Önkormányzata tulajdonát képező termőföld vagyon hasznosításáról és értékesítéséről szóló szabályzatát 2016. január 01. napjával hatályon kívül helyezi. 
A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt a változás szabályzat-nyilvántartásban való átvezetésére.  
Határidő: 2016. január 01. 
Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző


Zalaszentgrót, 2015. november 20.
                                                                                    


       	                                                                                  Baracskai József
                                                                                                  polgármester



Az előterjesztés és a határozati javaslat a törvényességi előírásoknak megfelel.
                                         


                                					            Dr. Simon Beáta
                                       			                                jegyző
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