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Előterjesztés
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
2016. december 15-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Köznevelési intézmény működtetésének átadásával kapcsolatos vagyonkezelői szerződés és megállapodás megkötése a Klebelsberg Központ Zalaegerszegi Tankerületi Központjával


Tisztelt Képviselő testület!

Közismert, hogy 2013. január 01. napjával milyen horderejű változások következtek be hazánk alap- és középfokú oktatási rendszerében a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ (a továbbiakban: KLIK) felállítása által. Ezen változások az akkori Deák Ferenc Többcélú Térségi Oktatási Központ, valamint a Városi Művelődési Központ, Könyvtár és Alapfokú Művészeti Iskola állami fenntartásba vételén keresztül Zalaszentgrót Városát is alapvető módon érintették. Az intézmények fenntartásának KLIK általi átvétele törvényileg determinált volt, azonban a működtetés vállalásának kérdésében önkormányzatunknak döntést kellett hoznia. 

A fentiekre tekintettel a 2012. december 13-án megtartott ülésünkön, a 145/2012. (XII. 13.) számú határozatunkban úgy döntöttünk, hogy az önkormányzat a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a saját tulajdonában álló - az állami intézményfenntartó központ által 2013. január 1-jétől fenntartott - köznevelési intézmények feladat ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetését vállalja. 

Ezt követően a T. Képviselő-testület - a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) 76. § (4) bekezdésének megfelelően - a 2015. június 15-i rendkívüli testületi ülésen meghozott 101/2015. (VI. 15.) számú határozatában úgy döntött, hogy a rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére, a saját tulajdonában álló - az állami intézményfenntartó központ által fenntartott - Deák Ferenc Általános Iskola, Gimnázium és Alapfokú Művészeti Iskola feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetését a helyi önkormányzati képviselők választása évét követő szeptember 1-jétől vállalja.

A 2016. év azonban újabb jelentős fordulatot hozott a közoktatásban. Az Országgyűlés a 2016. június 13-i ülésnapján elfogadta az oktatás szabályozására vonatkozó és egyes kapcsolódó törvények módosításáról szóló 2016. évi LXXX. törvényt, amely lépcsőzetes hatálybalépés útján 2017. január 01. napjától fontos módosításokat eszközöl egyebek mellett az Nkt. intézményműködtetési szabályozásában is. 

A Nkt. jelenleg hatályos 74. § (4) bekezdése az alábbiak szerint rendelkezik a köznevelési intézmények - városunk szempontjából releváns - működtetéséről:

„A 3000 főt meghaladó lakosságszámú települési önkormányzat gondoskodik – a szakképző iskola kivételével – az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetéséről. A működtetés keretében a települési önkormányzat – a 76. § (3) bekezdésében foglaltak kivételével – saját forrásai terhére biztosítja a köznevelési feladat ellátásához szükséges tárgyi feltételeket, továbbá az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi feltételeket. A települési önkormányzat e kötelezettségének teljesítése alól – az ahhoz szükséges gazdasági és jövedelemtermelő képesség hiánya esetén – felmentést kérhet, továbbá egyes területszervezéssel és a lakosságszám változásával összefüggő rendkívüli esetben mentesül.”

2017. január 01. napjától a következő szabályozás érvényesül:

Nkt. 99/G. §
(1) „A tankerületi központ által fenntartott, települési önkormányzat által működtetett köznevelési intézmény 76. §-ban meghatározott működtetésével kapcsolatos jogviszonyokból származó jogok és kötelezettségek a tankerületi központot 2017. január 1-jétől illetik meg, illetve terhelik.”

(2) „2017. január 1-jével a tankerületi központ foglalkoztatotti állományába kerülnek a működtető önkormányzat által irányított költségvetési szervnél a tankerületi központ által fenntartott köznevelési intézmény működtetését és a működtetéshez kapcsolódó funkcionális feladatokat ellátó köztisztviselők, közalkalmazottak, munkavállalók, ha – a munkaviszonyban foglalkoztatottak kivételével – megfelelnek a 2016. december 31-én betöltött munkakörükre vonatkozóan a közszolgálati tisztviselőkről szóló törvényben, a közalkalmazottak jogállásáról szóló törvényben és végrehajtási rendeleteikben meghatározott képesítési előírásoknak.”

Nkt. 99/H. § 
(1) „A 2016. december 31-én települési önkormányzat által működtetett köznevelési intézmény köznevelési feladatainak ellátását szolgáló mindazon települési önkormányzati vagyon és vagyoni értékű jog (a továbbiakban: vagyon) leltár szerint 2017. január 1-jén a területileg illetékes tankerületi központ ingyenes vagyonkezelésébe kerül. A köznevelési feladat ellátását biztosító vagyon alatt az ellátott köznevelési feladathoz kapcsolódó valamennyi jogot és kötelezettséget, valamint ingó és ingatlan vagyont is érteni kell.”

(2) „A tankerületi központ és a működtető települési önkormányzat az átvételhez kapcsolódó intézkedések végrehajtása során kölcsönösen együttműködve járnak el.”

Nkt. 74. §
(4) „A tankerületi központ által fenntartott köznevelési intézmény és a szakképzési centrum feladatainak ellátását szolgáló, települési önkormányzati tulajdonú ingatlan és ingó vagyonra vonatkozóan a tankerületi központot és a szakképzési centrumot ingyenes vagyonkezelői jog illeti meg mindaddig, amíg a köznevelési közfeladat a tankerületi központ vagy a szakképzési centrum részéről történő ellátása az adott ingatlanban meg nem szűnik. A tankerületi központ, valamint a szakképzési centrum ingyenes vagyonkezelői jogának fennállása alatt a köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingatlan és ingó vagyont a települési önkormányzat nem idegenítheti el, nem terhelheti meg, bérbe nem adhatja. A tankerületi központ által a köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingatlanvagyon bérbeadásához szükség van az érintett köznevelési intézmény vezetőjének előzetes véleményére.”

Nkt. 76. §
„A tankerületi központ, valamint a szakképzési centrum fenntartója együttműködik a települési önkormányzattal a helyi közösségi és kulturális élet feltételeinek biztosítása érdekében oly módon, hogy a vagyonkezelésében lévő önkormányzati tulajdonú ingatlan használatát tanítási időn kívül és a pedagógiai programban, továbbá egyéb jogszabályban meghatározott feladatok végrehajtásának biztosítása mellett külön megállapodás alapján ingyenesen biztosítja a tulajdonos települési önkormányzat számára. A megállapodás megkötéséhez szükség van az érintett köznevelési intézmény vezetőjének előzetes véleményére.”

További jelentős változások következnek be a KLIK szervezetét illetően is az állami köznevelési közfeladat ellátásában fenntartóként részt vevő szervekről, valamint a Klebelsberg Központról szóló 134/2016. (VI. 10.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Kormányrendelet) elfogadásával. 

Kormányrendelet 15. §
(1) „A Klebelsberg Intézményfenntartó Központból (a továbbiakban: KLIK) a területi szervei 2017. január 1-jével kiválnak, és a 2. melléklet szerinti tankerületi központba olvadnak be. A KLIK 2017. január 1-jétől Klebelsberg Központ néven működik tovább.”
(2) „A köznevelési intézmény fenntartói jogai és kötelezettségei tekintetében 2017. január 1-jétől a KLIK jogutódja az a tankerületi központ, amelynek a 9. § (1) bekezdésében meghatározott feladatellátási területén a köznevelési intézmény székhelye található.”

Kormányrendelet 2. melléklet:
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Kormányrendelet 19. §
(1) A tankerületi központok 2016. november 30. napjával jönnek létre.

A működtetés tankerületi központ általi zökkenőmentes átvétele érdekében több alkalommal személyes egyeztetéseket folytattunk Kajári Attila igazgató úrral, a KLIK Zalaegerszegi Tankerületének vezetőjével. Emellett - a Zalaszentgróti Gazdasági Ellátó Szervezet közreműködésével - elkészültek a megkötendő átadás-átvételi megállapodás és vagyonkezelési szerződés mellékleteit képező táblázatok. 

Az egyeztetések érintették a Sportcsarnok, a Műfüves pálya, a közétkeztetési szolgáltató használatába adott konyhák, az ebédlők, valamint a - művészeti iskola kapcsán érintett - VMK üzemeltetését. 

Ezt követően előkészítésre kerültek az átadás-átvételi megállapodás és a vagyonkezelési szerződés tervezetei (1. és 2. számú mellékletek), melyeket egyeztettük a tankerületi központtal. A tárgyalások során azt a megoldást fogadtuk el kölcsönösen, hogy a fentebb említett ingatlanrészek üzemeltetéséről külön szerződés keretében fogunk megállapodni. 

Úgy vélem, hogy nem kell részleteznem tisztelt képviselőtársaimnak, hogy az iskola fenntartás és működtetés 2013. évi szétválasztása számos - olykor komoly finanszírozási jellegű feszültséggel terhelt - kérdés megoldása elé állította a fenntartó KLIK-et, illetve a működtető önkormányzatot. A jelen napirendünk ismételten egy központi szintű jogszabályi változás következménye. Bízom abban, hogy helyi köznevelési intézményünk állami működtetésbe vétele az iskola dolgozói és minden tanulója érdekeit fogja szolgálni. 

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2016. december 08-i ülésén megtárgyalta és a 64/2016. (XII. 08.) számú határozatában javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének a határozati javaslat elfogadását. 

A Humán Ügyek Bizottsága az előterjesztést a 2016. december 08-i ülésén megtárgyalta és a 21/2016. (XII. 08.) számú határozatában javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének a határozati javaslat elfogadását. 

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd azt követően az alábbi határozati javaslatot elfogadni. 


Határozati javaslat

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Deák Ferenc Általános Iskola, Gimnázium és Alapfokú Művészeti Iskola állami működtetésbe vételével összefüggésben az előterjesztés 1. és 2. számú mellékleteinek megfelelő formában és tartalommal átadás-átvételi megállapodást, valamint vagyonkezelési szerződést köt a Klebelsberg Központ Zalaegerszegi Tankerületi Központjával. 

A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert az átadás-átvételi megállapodás, a vagyonkezelési szerződés, valamint az állami működtetésbe nem kerülő ingatlanrészek üzemeltetési szabályait rendező külön megállapodás aláírására. 

Határidő: azonnal, illetve 2016. december 31. 
Felelős: Baracskai József polgármester


Zalaszentgrót, 2016. december 01.
                                                                                    
       	                                                                                  Baracskai József
                                                                                                  polgármester

[bookmark: _GoBack]A határozati javaslat a törvényességi előírásnak megfelel.
                                         

                                					            Dr. Simon Beáta
                                       			                                 jegyző
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