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E l ő t e r j e s z t é s

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2016. december 15-i rendes, nyilvános ülésére

Tárgy: Pótfinanszírozás biztosítása
Tisztelt Képviselő-testület!

A 2016. év folyamán a Zalaszentgrót Város Önkormányzata által alapított és fenntartott több költségvetési szerv tekintetében merült fel a pótfinanszírozás szükségessége, jelesül a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde, a Zalaszentgróti Gazdasági Ellátó Szervezet, valamint a Városi Könyvtár és Művelődési-Felnőttképzési Központ esetében.

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 59. §-a alapján a Magyar Államkincstár – a helyi önkormányzat éves költségvetési beszámolója alapján – hatósági ellenőrzés keretében felülvizsgálja a támogatások elszámolását, felhasználását. Ennek alapján a Magyar Államkincstár Zala Megyei Igazgatósága 2016 novemberében hatósági ellenőrzés keretében helyszíni ellenőrzést végzett a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde köznevelési intézményben, melynek során vizsgálta a Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C. törvény alapján 2015. évben igénybevett óvodaműködtetési támogatást, valamint az óvodapedagógusok és az óvodapedagógusok nevelő munkáját közvetlenül segítők bértámogatását. 
Az ellenőrzés többek között kiterjedt a nevelési-oktatási intézményekre irányadó központi jogszabályok adekvát alkalmazásának vizsgálatára. A nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) 20. § (10) bekezdése értelmében „[…] egységes óvoda-bölcsőde hozható létre a legalább második életévüket betöltött, továbbá az óvodai nevelésben ellátható gyermekek közös neveléséhez.” A nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. (VIII. 31.) EMMI rendelet 178. § (5)-(6) bekezdése szerint az egységes óvoda-bölcsődében egy csoport alakítható ki, amelyben a bölcsődés korú gyermekek száma nem haladhatja meg az 5 főt. Az Nkt. 4. melléklete az óvodai csoportlétszámot 25 főben maximálja. A vizsgált időszakban még hatályban lévő, a közoktatásról szóló 1993. év LXXIX. törvény 3. melléklet II. rész 3. pontja szerint meghatározott csoportszámítások alapján a 3 év alatti gyermek a csoportlétszám számításánál két gyermeknek számít, így az egységes óvodai-bölcsődei csoportban a 2. életévét betöltött, bölcsődés korú (2-3 éves) gyermekek száma nem haladhatja meg az 5 főt, az óvodás korú gyermekek száma pedig a 15 főt.
Az államkincstár felhívta a figyelmet azon jogszabályi előírásra, miszerint az egységes óvoda-bölcsődei csoportban az 5 fő bölcsődés korú gyermek mellett felvett további 15 gyermek között nem lehet olyan, aki a 3. életévét nem töltötte be. 
Az életkori előírásoknak a zalaszentgróti köznevelési intézményben történő betartásában az kincstár anomáliákat állapított meg egyrészt arra alapozva, hogy az egységes óvoda-bölcsődei csoportban elhelyezett óvodás korú 15 gyermek még nem töltötte be a 3. életévét, másrészt pedig a felvételi korhatárok maradéktalan betartásában is eltérések jelentkeztek. A fentiek okán az államkincstár normatíva visszafizetési kötelezettséget állapított meg 4.187.367,-Ft összegben. A visszafizetéshez Zalaszentgrót Város Önkormányzatának költségvetésében az elvonások és befizetések rovaton 2.982e Ft rendelkezésre áll, amelyhez még 1.205e Ft előirányzatot kell biztosítani az általános működési tartalékból, mivel a támogatás visszafizetése a fenntartó feladata.
Ezen felül a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde 2016. évi költségvetésében tervezett ellátási díjaktól elmaradtak a befizetett óvodai térítési díjak a szélesebb körben bevezetett ingyenes étkeztetésben részesülők miatt.  A kieső térítési díjak miatt további 1.378e Ft pótelőirányzatot szükséges engedélyezni az intézmény működési költségeinek fedezetére.

A fentiekben említett másik két önkormányzati intézmény oldalán rezsidíj többlet merült fel, amelynek finanszírozására szintén fedezetet kell teremteni. A Gazdasági Ellátó Szervezet oldalán jelentkezett 422e Ft áramdíj többlet és 2.940e Ft gázdíj többlet okán 3.362e Ft pótelőirányzatot, a Városi Könyvtár és Művelődési-Felnőttképzési Központ oldalán jelentkezett 100e Ft áramdíj többlet, 500e Ft gázdíj többlet és 260e Ft vízdíj többlet okán 860e Ft pótelőirányzatot szükséges biztosítani az intézmény részére.

Mindhárom esetben az önkormányzat 2016. évi költségvetésének általános működési tartaléka nyújt fedezetet.
A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2016. december 8-i ülésén tárgyalta, a 61/2016. (XII. 08.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem, a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, majd az alábbi határozati javaslatot elfogadni:

Határozati javaslat:
Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyar Államkincstár által megállapított, óvodai feladatellátáshoz kapcsolódó visszafizetési kötelezettséghez 1.205e Ft, a Zalaszentgróti Napköziotthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde óvodai térítési díjkiesése okán 1.378e Ft, a Gazdasági Ellátó Szervezet részére 3.362e Ft, valamint a Városi Könyvtár és Művelődési-Felnőttképzési Központ részére 860e Ft - mindösszesen 6.805e Ft - pótelőirányzatot biztosít az önkormányzat 2016. évi költségvetésének általános működési tartaléka terhére.
Határidő: 2016. december 31.
Felelős: Baracskai József polgármester
Zalaszentgrót, 2016. december 5.







Baracskai József 






   

 polgármester

A határozati javaslat a törvényességi előírásoknak megfelel.







Dr. Simon Beáta






     

      jegyző
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