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Szám: 1-15/2016. 
10. sz. napirendi pont 
ELŐTERJESZTÉS
Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2016. december 15-i rendes, nyilvános ülésére
Tárgy: Az önkormányzat 2017. évi belső ellenőrzési tervének jóváhagyása
Tisztelt Képviselő-testület!

A Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal 2013. március 01. napjától a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 95.§ (4) bekezdése alapján ellátja a ZalA-KAR Térségi Innovációs Társulás munkaszervezeti feladatait. A Társulás 37/2013. ( XII.12.) számú határozata alapján a belső ellenőrzési feladatellátás 2014. január 01. napjától a Zalaszentgróti Közös Önkormányzati Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) által foglalkoztatott belső ellenőr révén valósul meg a társult településeken, azzal, hogy a feladatellátáshoz minden település pénzügyi hozzájárulást fizet. A feladatellátást 2017. január 01. napjától hasonló konstrukcióban javasolt működtetni.
A fentiekre tekintettel a belső ellenőrzést, mint kötelező önkormányzati feladatot Zalaszentgrót Város Önkormányzata is a Hivatal által foglalkoztatott belső ellenőr révén látja el. 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és a belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet 32.§ (3) bekezdése szerint „a belső ellenőrzési vezető a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési tervét megküldi a jegyző, illetve főjegyző részére a tárgyévet megelőző év november 30-ig.”

A hivatkozott Kormányrendelet 32.§ (4) bekezdése szerint „Helyi önkormányzatok esetében az éves ellenőrzési tervet a képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 31-ig hagyja jóvá.”
A fenti jogszabályhelyek figyelembevételével a belső ellenőr elkészítette a város 2017. évre vonatkozó belső ellenőrzési tervét, amely alapján az önkormányzat, valamint az intézményei vonatkozásában 2017. évben az alábbi ellenőrzésekre kerül sor:

Zalaszentgróti Város Önkormányzata:

· az ellenőrzés tárgya: A közterület foglalási díjak megállapítási, nyilvántartási, beszedési gyakorlatának utóellenőrzése

· az ellenőrzés várható időpontja: 2017. február

· az ellenőrzés típusa: utóellenőrzés

Zalaszentgróti Napközi Otthonos Óvoda és Egységes Óvoda-bölcsőde:

· az ellenőrzés tárgya: Az óvodai ellátásokhoz igényelt központi költségvetési támogatások megalapozottságának utóvizsgálata
· ellenőrzés várható időpontja: 2017. január
· az ellenőrzés típusa: utóellenőrzés
Városi Könyvtár és Művelődési-Felnőttképzési Központ:

· az ellenőrzés tárgya: intézményi feladatellátás gazdaságosságának vizsgálata
· az ellenőrzés várható időpontja: 2017. június
· az ellenőrzés típusa: teljesítmény ellenőrzés
A részletes 2017. évi belső ellenőrzési terv jelen előterjesztés 1. számú mellékletét képezi.

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést 2016. december 8-i ülésén megtárgyalta, és a 67/2016. (XII. 08.) számú határozatában javasolja Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének a határozati javaslat elfogadását.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, majd azt követően fogadja el a következő határozati javaslatot:

Határozati javaslat:
Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 2017. évi belső ellenőrzési tervét az előterjesztés 1. számú melléklete szerinti formában és tartalommal jóváhagyja.

A Képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a belső ellenőrt a határozati kivonat egy példányának megküldésével értesítse.

Felelős: Baracskai József polgármester

Határidő: 2017. december 31.

Zalaszentgrót, 2016. december 05.
	
	Baracskai József

polgármester


A határozati javaslata törvényességi előírásoknak megfelel.

	
	Dr. Simon Beáta 

jegyző 


Zalaszentgrót Város Önkormányzatának

ÉVES BELSŐ ELLENŐRZÉSI TERVE

2017. év

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 (XII. 31.) Kormány rendelet 31. § előírja a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervkészítési kötelezettséget, továbbá meghatározza az éves ellenőrzési terv tartalmát.

Az éves ellenőrzési terv kockázatelemzés alapján felállított prioritások és a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások figyelembe vételével, a Stratégiai Ellenőrzési Tervvel összhangban került összeállításra. 

Az Önkormányzat saját és költségvetési szerveinek belső ellenőrzését társulási feladatellátás keretében a ZalA-KAR Térségi Innovációs Társuláson belül láttatja el, így a tanácsadó tevékenységre, soron kívüli ellenőrzésre valamint a képzésekre és egyéb tevékenységekre tervezett kapacitást a társulási feladatellátásra foglalkoztatott belső ellenőr munkaidő mérlege a társulásra összevontan tartalmazza az alábbiak szerint:

	2017. évi tervezett munkaidőmérleg

	

	2017. január 01.-től 2017. december 31.-ig
	
	

	Ellenőri kapacitás 1 fő
	 
	Nap

	Naptári napok száma: 
	
	365

	Kieső idő:
	 
	 

	2016. évi ellenőrzések lezárása, éves belső ellenőrzési beszámoló elkészítése 
	
	14


	2018. évi belső ellenőrzési terv összeállítás, kockázatelemzés elvégzése
	
	18

	Adminisztrációs feladatok elvégzése 2017. évre.


	
	15

	Tanácsadás 
	
	15

	Soron kívüli ellenőrzésre tartalékolt                                    
	
	10

	Szombat, vasárnap
	
	105

	Hétköznapra eső ünnepnapok: III.15; IV.14; IV.17; V.1; VI.5; X.23; XI.1; XII.25; XII.26
	
	9

	fizetett szabadság 
	
	38

	betegség miatti várható távollét
	
	6

	Egyéb kieső idők:
	
	18

	- értekezletek, szakirodalom, továbbképzések, intézményi konzultáció         
	
	

	Kieső idő összesen :
	
	248

	A rendelkezésre álló ellenőri napok /munkaterv/:
	
	117


Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének összefoglaló bemutatása:

Az Önkormányzat hatályos Stratégiai Ellenőrzési Tervében meghatározásra kerültek azok a kockázatok, amelyek veszélyt jelentenek az Önkormányzat működésére. 

A veszélyt jelentő kockázatok a következők: 






- forráshiány,






- jogszabályi változások,






- szabályozottság,






- információáramlás,






- dokumentáltság,






- humánerőforrás.

A Stratégia Ellenőrzési Tervben rögzítésre kerültek a stratégiai célok megvalósítását segítő ellenőrzések, amelyek a következők:

· A közfeladat ellátáshoz szükséges költségvetési előirányzatok tervezése, kezelése, felhasználása, beszámolás;

· Önkormányzati vagyonnal való gazdálkodás, vagyonértékelés, szerződések, önköltség számítás szabályainak meghatározása; 

· Az önkormányzat tulajdonában lévő gazdasági társaság működése;

· A feladatellátás – teljesítmény ellenőrzés;

· A civil szférának juttatott támogatások felhasználása;

· A normatív állami támogatások igénylése, elszámolása;

· Pályázatokkal kapcsolatos dokumentumok, elszámolások;

· Az értékhatártól függően bonyolított beszerzések, szolgáltatások, beruházások esetén alkalmazott közbeszerzési eljárások;

· A korábbi külső és belső ellenőrzések során feltárt hiányosságok, hibák megszüntetésére tett intézkedések végrehajtása;

· A belső kontroll rendszer működtetése

· Az önkormányzat irányítása alá tartozó intézmények ellenőrzése.

· A kockázatos területek ellenőrzése „téma”, vagy „cél” ellenőrzés formájában.

A 2017. évi belső ellenőrzési tervet megalapozó kockázatelemzés a ZalA-KAR Térségi Innovációs Társulás Belső ellenőrzési kézikönyvében meghatározott kockázatelemzési modell alkalmazásával készült. 

Az Önkormányzat tevékenységei közül elsődlegesen azok a folyamatok és tevékenységek kerültek kiválasztásra, amelyekben forráshiány, jogszabályváltozás, emberi erőforrás kockázatok előfordultak. 

A 2017. évi belső ellenőrzés feladatainak tervezését a következő prioritások határozták meg:  


- az önkormányzati feladatellátás módja, formája,


- belső kontrollok működése, 


- az irányított/felügyelt szervek ellenőrzése,


- korábbi ellenőrzések javaslatainak hasznosulása.

A kiválasztott folyamatok közül a következők magas kockázati pontot értek el:

- Térítési díjak beszedése, szabályos nyilvántartása 

- Intézményi feladatellátás szabályszerűsége

- Külső és belső ellenőrzések javaslatainak hasznosítása 

Az előzőek ismeretében kerültek kiválasztásra a következő ellenőrzések:

Tervezett ellenőrzések:

	Sor-szám
	Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység
	Az ellenőrzés tárgya 
	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés módszerei, ellenőrizendő időszak
	Azonosított kockázati tényezők
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzés tervezett ütemezése
	Az ellenőrzésre fordítandó kapacitás (ellenőri nap)

	1
	Zalaszentgrót Város Önkormányzata
	a közterület foglalási díjak megállapítási, nyilvántartási, beszedési gyakorlatának utóellenőrzése
	annak megállapítása, hogy a belső ellenőrzés javaslatai hogyan hasznosultak, a javaslatokra tett intézkedések eredményesek voltak-e
	kapcsolódó dokumentumok vizsgálata és elemzése 2016. év
	ellenőrzési javaslatok hasznosulása
	utóellenőrzés
	2017. február
	2

	2
	Zalaszentgróti Napközi Otthonos Óvoda és Egységes Óvoda - Bölcsőde
	Az óvodai ellátásokhoz igényelt központi költségvetési támogatások megalapozottságának utóvizsgálata
	annak megállapítása, hogy a külső és belső ellenőrzések által feltárt hibák kiküszöbölésre kerültek-e
	kapcsoló dokumentumok, nyilvántartások vizsgálata, elemzése 2016 év
	stratégiai célok elérése, pénzügyi hatás
	utóellenőrzés
	2017. január
	3



	3
	Városi Könyvtár és Művelődési - Felnőttképzési Központ
	az intézményi feladatellátás gazdaságosságának vizsgálata


	annak megállapítása, hogy az intézmény feladatellátása során hogyan érvényesülnek a gazdaságossági, hatékonysági elvárások
	kapcsolódó dokumentumok vizsgálata, elemzése 2016. év
	stratégiai célok elérése, pénzügyi hatás
	teljesítmény ellenőrzés
	2017. június
	3


Az éves ellenőrzési tervet a belső ellenőrzési vezető a költségvetési szerv vezetőjének egyetértésével év közben módosíthatja.

Az éves ellenőrzési tervben foglaltakhoz képest ellenőrzést elhagyni vagy új ellenőrzést indítani az ellenőrzési terv módosítását követően lehet.

Tanácsadó tevékenységet, illetve soron kívüli ellenőrzést a költségvetési szerv vezetője, illetve a belső ellenőrzési vezető kezdeményezésére az erre tartalékolt kapacitás erejéig lehet végezni.

Zalaszentgrót, 2016. november 29.

Az ellenőrzési munkatervet összeállította:

Boros Krisztina

  belső ellenőr

Az ellenőrzési munkatervet jóváhagyta:

Dr. Simon Beáta

       jegyző
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