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Tisztelt Képviselő-testület!

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2013. október 31-i ülésén fogadta el a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről szóló 26/2013. (XI. 01.) önkormányzati rendeletet. A rendeletalkotás előzményét az alábbiak képezték:

2012. április 15-ét követően a helyi önkormányzatok számára megszűnt az a lehetőség, hogy rendeletben határozzák meg az általuk szabálysértésnek minősített nemkívánatos magatartásokat, amelyeket a közigazgatási területükön szankcionálni kívántak. A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 51. § (4) bekezdésében, illetve a 143. § (4) bekezdés e) pontjában foglaltak értelmében azonban a képviselő-testületek önkormányzati rendeletet alkothattak az ún. tiltott, közösségellenes magatartásokról. Egyéb jogszabályok rendelkezései mellett az Mötv. ezen felhatalmazó szabályait ugyanakkor az Alkotmánybíróság - az alapvető jogok biztosának indítványára - a 38/2012. (XI. 14.) AB határozatában a közzétételt követő nappal (2012. november 15.) megsemmisítette. 

Az Alkotmánybíróság a megsemmisítés legfőbb okaként rámutatott arra, hogy az Mötv. vitatott rendelkezései arra hatalmazták fel a helyi önkormányzatokat, hogy megtiltsanak - e szabályozás hiányában - jogellenesnek nem minősülő magatartásokat, és represszív szankciókat helyezzenek kilátásba a tilalmak megszegőivel szemben. A helyi önkormányzatok tehát anélkül kaptak felhatalmazást, hogy a jogalkotó hatáskör terjedelmét, annak kereteit a törvény szabályozná. Az Alkotmánybíróság szerint a "közösségellenes magatartás, illetve a "kirívóan közösségellenes magatartás" olyan határozatlan jogfogalomnak minősülnek, amely rendkívül széles, diszkrecionális jogkört biztosít a helyi önkormányzatok számára annak eldöntésére, hogy mely magatartásokat ítél a helyi közösség együttélési szabályait figyelembe véve tiltottnak, és bírsággal sújthatónak. 
Egyéb kritikák kifejtése mellett az Alkotmánybíróság összességében arra jutott, hogy az Mötv. említett rendelkezéseiben adott rendeletalkotási felhatalmazás alaptörvény-ellenes, sérti az Alaptörvény B) cikk (1) bekezdésében szabályozott jogállamiságból folyó jogbiztonság, valamint a közigazgatás törvény alá rendeltségének követelményét. 

Ezt követően - 2013. január 1. napjával - az Mötv. módosításra került, melynek eredményeként hatályba léptek a közösségi együttélés szabályaival kapcsolatos alábbi rendelkezések:

8. § (1) A helyi közösség tagjai a helyi önkormányzás alanyaként kötelesek:
a) öngondoskodással enyhíteni a közösségre háruló terheket, képességeik és lehetőségeik szerint hozzájárulni a közösségi feladatok ellátásához;
b) betartani és betartatni a közösségi együttélés alapvető szabályait.
(2) A helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletében meghatározhatja az (1) bekezdésben foglalt kötelezettségek tartalmát, elmulasztásuk jogkövetkezményeit.

143. § (4) Felhatalmazást kap a helyi önkormányzat képviselő-testülete, hogy rendeletben határozza meg:
d) az öngondoskodás és a közösségi feladatok ellátásához való hozzájárulás, továbbá a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit;

Az e tárgykörű helyi rendeletünk megalkotására - az ország számos önkormányzatához hasonlóan - a fenti szabályozás alapján került sor, melyben szerepet játszott az a tény is, hogy a hatályos szabálysértési törvényünk tényállási rendszere inkább az ún. bagatell büntetőjog felé tolódott el, és csak viszonylag szűk körben szabályozza a lakossági együttélést zavaró, sértő magatartásformákat. 

A rendelet 12 tárgykörben tartalmaz rendelkezéseket, és a közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt az elkövetőre 150.000,- Ft-ig terjedő közigazgatási bírság kiszabását teszi lehetővé. Itt kívánom megjegyezni, hogy az átruházott hatáskörben eljáró jegyző, illetve az általa vezetett hivatal célja sohasem a bírságkiszabás, hanem az önkéntes jogkövetés elérése volt, mely az esetek túlnyomó többségében bírságolás nélkül is teljesült. 

A fentebb részletezett alkotmányossági aggályok azonban ezt követően is fennmaradtak. A Szegedi Közigazgatási és Munkaügyi Bíróság az előtte folyamatban lévő, Hódmezővásárhely Megyei Jogú Város Címzetes Főjegyzője alperes ellen közigazgatási határozat felülvizsgálata iránt indított perben végzésével a per tárgyalását felfüggesztette, és az Alkotmánybíróságnál - egyedi normakontroll eljárás keretében - kezdeményezte az Mötv. 8. § (1) bekezdés b) pontjának "és betartatni" szövegrésze, a 8. § (2) bekezdésének "elmulasztásuk jogkövetkezményeit" szövegrésze, valamint a 143. § (4) bekezdés d) pontjának "valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit" szövegrésze, továbbá Hódmezővásárhely Megyei Jogú Város Közgyűlésének a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeiről szóló rendelete Alaptörvénybe ütközésének vizsgálatát és az alaptörvény-ellenesség megállapítását. 

A bíróság ezen intézkedésének indokolásaként gyakorlatilag az Alkotmánybíróság fentiekben részletezett megsemmisítő határozatában foglaltakat hozta fel, mondván, hogy az Mötv. 8. § (1) és (2) bekezdései és a 143. § (4) bekezdés d) pontja nem tartalmazzák a felhatalmazás alkotmányos kereteit, vagyis nem írnak elő sem a közösségi együttélési szabályok meghatározásával, sem a jogkövetkezmények alkalmazásával, sem pedig az eljárásrenddel kapcsolatban keretszabályokat - és ezáltal az egyéni jogok védelmét biztosító garanciákat -, hanem a helyi rendszabályok kialakítását lényegében az önkormányzatok szabad mérlegelésére bízza. Ezzel pedig nem egyszerűen "visszaállt" a megsemmisítő alkotmánybírósági határozatot megelőző, alkotmányosan aggályos jogi helyzet, hanem az idézett szabályok még a korábbi, megsemmisített szabályoknál is szűkebb körben vonják meg az e tárgykörű helyi rendeletalkotás törvényi kereteit. 

Ezzel egy időben az alapvető jogok biztosa lényegében a fentiekkel egyező indokkal utólagos normakontroll eljárást kezdeményezett az Alkotmánybíróságnál, mivel megítélése szerint az Mötv. 8. § (1) és (2) bekezdéseinek egyes szövegrészei azért ellentétesek a jogállamiság elvével, mert a közösségi együttélési szabályok meghatározására és be nem tartásuk lehetséges jogkövetkezményeire vonatkozóan törvényben előírt anyagi jogi garanciák és az önkormányzati szabályozásra vonatkozó egyértelmű felhatalmazás hiányában sérül a jogállamiság elvéből folyó jogbiztonság és a közigazgatás törvény alá rendeltségének követelménye. 

Az Alkotmánybíróság a teljes ülése által meghozott 28/2015. (X. 2.) AB határozatában – melyhez egy tag párhuzamos indokokolást, négy (!) tag pedig az egyet nem értését kifejező különvéleményt csatolt – az alapvető jogok biztosa indítványát elutasította. Az Alkotmánybíróság a döntés indokolásában kifejti, hogy bár a fent említett, korábbi döntésében tett elvi megállapításait fenntartja, azonban az alkotmányozó az Alaptörvény negyedik módosításának 8. cikkével megteremtette a jelenlegi szabályozás alkotmányos alapjait, mivel kibővítette a helyi önkormányzatok jogalkotási autonómiáját. (Itt kívánom megjegyezni, hogy az Alaptörvény negyedik módosításának hivatkozott rendelkezése mindössze az életvitelszerűen megvalósuló közterületi tartózkodás tiltásának lehetőségéről szól, azonban az Alkotmánybíróság szerint az Alaptörvénynek az önkormányzatokra vonatkozó egyéb szabályait is ezzel összhangban kell értelmezni.)

Külön kiemelném Dr. Czine Ágnes alkotmánybíró különvéleményét, aki szerint az Mötv. támadott rendelkezéseinek alaptörvény-ellenességét a 2012. évi AB határozatban foglalt szempontrendszerhez mérten kellett volna vizsgálni. Különvéleményében hivatkozik az alapvető jogok biztosának egy, a vonatkozó tárgykörű vizsgálatokon alapuló jelentésére is, melyben megállapításra került, hogy „egyes önkormányzatok - nem egy esetben a helyi bevételek növelése érdekében - egészen abszurd és szokatlan közösségi együttélési szabályokat is alkotnak, amelynek nyomán pedig jelentős összegű bírságokat szabnak ki a szabályok ellen vétőkre.”

A fentiek kellően rávilágítanak a közösségi együttélés szabályaira vonatkozó helyi szabályozás jogdogmatikai bonyolultságára, és túlzás nélkül állítható, hogy e tárgykörben országosan mind a mai napig nagy a bizonytalanság. A Zala Megyei Kormányhivatal talán ezért is küldött szakmai segítségnyújtás tárgyú átiratot a megye jegyzői részére. A törvényességi felügyeletet ellátó szerv ebben felhívta a figyelmet arra, hogy a közösségi együttélésre vonatkozó rendelkezések megalkotása során az önkormányzat rendelete nem lépheti túl a törvényi felhatalmazás - rendkívül tág, de az Alkotmánybíróság által is elfogadott - kereteit. 

A Kúria Önkormányzati Tanácsának a felhatalmazás kereteit értelmező döntései értelmében a normavilágosság követelményének fokozottan kell érvényesülnie a szankciót megállapító önkormányzati rendelkezések esetében. A helyi önkormányzat a helyi közügyek körében a központi jogszabályokkal nem ellentétes kiegészítő szabályokat alkothat, amelyek esetében az Alaptörvény I. cikk. (3) bekezdése jelenti a törvényességi korlátot. 

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (Jat.) 2. § (1) bekezdése értelmében a jogszabálynak a címzettek számára egyértelműen értelmezhető szabályozási tartalommal kell rendelkeznie. A 3. § szerint az azonos vagy hasonló életviszonyokat azonos vagy hasonló módon, szabályozási szintenként lehetőleg ugyanabban a jogszabályban kell szabályozni. A szabályozás nem lehet indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű. A jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes.

A fentiek alapján megállapítható, hogy csak azokban az esetekben indokolt az önkormányzati rendeletalkotás, amennyiben nincs magasabb szintű jogszabály, amely szabályozná, lefedné, magában foglalná a helyi közösség által sérelmezett normaszegést. 
Ezen előzmények után javaslom a T. Képviselő-testületnek a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről szóló önkormányzati rendelet alapvető, új jogszabály elfogadásával együtt járó felülvizsgálatát. 

A mellékletként csatolt rendelettervezet előkészítése során a hatályos rendelet II. részében foglalt tényállások áttekintésre kerültek, és az új rendeletbe azok a szabályozási tárgykörök kerülnének, melyek tekintetében nincs olyan magasabb szintű szabályozás, amely az adott területet alapjában lefedi. Mindemellett a hatályos rendelet általános rendelkezései tekintetében némi pontosításokat is eszközöltünk, azonban a szabályozás lényege változatlan maradt. 

Előzetes hatásvizsgálat a rendelethez:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1) bekezdése alapján az alábbiakról tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet:

A rendelettervezet jelentősnek ítélt hatásai:

A társadalmi és gazdasági hatásvizsgálat kapcsán megállapítható, hogy a rendelet tervezett felülvizsgálata igazodik a központi jogszabályokhoz. Az adminisztratív terhek a rendelet módosítását követően nem változnak. A rendelet módosítása környezeti és egészségi hatással nem jár.

A rendeletalkotás szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 3. §-ában megfogalmazott ellentétes és párhuzamos szabályozási tilalom feltétlenül szükségessé teszi a helyi rendeleti szabályozás átdolgozását, központi jogszabályokhoz való igazítását, ugyanis ennek elmaradása esetén a helyi rendelet szövegezése és a központi jogszabályok közötti indokolatlan szabályozási párhuzamosságok mutatkoznának. 

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

Az új szabályok alkalmazásához, végrehajtásához nem szükségesek újabb munkaszervezési intézkedések, a végrehajtáshoz szükséges feltételek személyi, szervezeti, tárgyi feltételek adottak. A pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 

A Pénzügyi és Ügyrendi Bizottság az előterjesztést a 2018. november 22-i ülésén megtárgyalta, az …/2018. (XI. 22.) számú határozatával elfogadta, és a Képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, és a rendelettervezetet az 1. számú melléklet szerinti tartalommal elfogadni.  


Zalaszentgrót, 2018. november 19.   

                                                                                    
       	                                                                                  Baracskai József
                                                                                                  polgármester


Az előterjesztés a törvényességi előírásoknak megfelel.
                                         

                                					            Dr. Simon Beáta
                                       			                                jegyző


















1. számú melléklet

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
...../2018. (XI. ...) önkormányzati rendelete
 a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről  

Zalaszentgrót Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 8. § (2) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről a következőket rendeli el:

I. rész
Általános rendelkezések

1. §

(1) E rendelet hatálya kiterjed a közösségi együttélés alapvető szabályait sértő magatartásokra, valamint a magatartások elkövetőivel szembeni pénzbírság kiszabásának szabályaira. Zalaszentgrót Város közigazgatási területén a közösségi együttélés alapvető szabályai azok a szabályok, amelyeket a Képviselő-testület jelen rendeletben annak minősít.

(2) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt cselekvőképes természetes személy, valamint jogi személy és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet vonható felelősségre.

2. §

(1) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatt - bejelentés, vagy a hatóság részéről eljáró személy észlelése alapján - hivatalbóli eljárás indítható.

(2) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatti eljárás lefolytatására a Képviselő-testület által jelen rendeletben átruházott hatáskörben a jegyző jogosult.  A jegyző döntése ellen benyújtott fellebbezés elbírálása a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik.
3. §

(1) A közösségi együttélés alapvető szabályainak elmulasztása, megszegése miatti eljárásban az elkövetőre százötvenezer forintig terjedő közigazgatási bírság szabható ki.  

(2) A közigazgatási bírság mértékének megállapításánál figyelembe kell venni az elkövető személyi és jövedelmi viszonyait, amennyiben azokat az elkövető az eljáró ügyintéző erre vonatkozó felhívására igazolja.

(3) A közigazgatási bírság kiszabása a cselekmény összes körülményének mérlegelése alapján kivételesen mellőzhető. A jogsértés határozatban való megállapítása és az elkövető felhívása a jogsértéstől való tartózkodásra azonban ez esetben is kötelező.  

(4) A kiszabott közigazgatási bírságot a határozat véglegessé válásától számított 30 napon belül készpénz átutalási megbízáson vagy banki utalással Zalaszentgrót Város Önkormányzatának 11749053-15432443 számú pénzforgalmi számlájára kell megfizetni. Különös méltánylást érdemlő esetben a jegyző halasztási vagy részletfizetési lehetőség formájában fizetési kedvezményt biztosíthat.  

(5) Az eljárás lefolytatása során a jelen rendeletben nem szabályozott kérdésekben a közigazgatási hatósági eljárás általános szabályait megállapító törvény vonatkozó rendelkezései az irányadók.

II. rész
A közösségi együttélés alapvető szabályai

A lakókörnyezet és a közterületek rendezettségének fenntartása 

4. §

Az ingatlantulajdonos gondoskodni köteles az ingatlana tisztán tartásáról, rendszeres takarításáról, gaz-, rovar- és rágcsálómentesítéséről legalább olyan mértékben, hogy az ingatlan állapota az utcaképet ne rontsa, illetve társasház esetén a lakóközösség életkörülményeire ne gyakoroljon káros hatást.
5. §

(1) A közterület-használó a közterület rendeltetéstől eltérő célra történő használata során köteles biztosítani a használattal érintett terület közvetlen környezetének tisztán tartását, a használt közterületen élő növény- és állatvilág, valamint az ott elhelyezett építmények, berendezések, burkolatok és felszerelések állagának megóvását, és köteles gondoskodni a keletkezett hulladék jogszerű eltávolításáról. 

(2) Az utcabútorokat és egyéb közterületi berendezéseket rendeltetésszerűen kell használni, felállítási helyükről azok nem mozdíthatók el.
(3) Nem szilárd burkolattal ellátott közterületen tilos járművel közlekedni és parkolni, közterületen gépjárművet javítani, tisztítani vagy bontani.
A köztemetők rendje

6. §

(1) Tilos a köztemetőkbe - a temetőkről és a temetkezésről szóló önkormányzati rendeletben foglalt esetek kivételével - engedély nélkül behajtani.
(2) A sírhely felett rendelkezésre jogosult köteles a sírhely gondozását, gyomtalanítását rendszeresen elvégezni, rendben tartásáról folyamatosan gondoskodni.  
Zajvédelem

7. §

Az azonnali hibaelhárítási munkák kivételével jelentős zajt keltő munkák, így különösen fűnyírás, fűkaszálás, fűrészelés, fémcsiszolás, építőipari tevékenységek este 20 óra és reggel 07 óra között, valamint vasár- és ünnepnapokon nem végezhetők. 

Közterületen történő szeszes ital fogyasztás

8. §

(1) A (2) bekezdésben meghatározott esetek kivételével tilos közterületen szeszes italt fogyasztani. 

(2) A közterületen történő szeszesital fogyasztás tilalma nem terjed ki

a) nyitvatartási időben a hatályos közterület-használati szerződéssel rendelkező vendéglátóipari egység előkertjére, kitelepülési területére,

b) a rendezvény engedélyezett ideje alatt a hatályos közterület-használati szerződéssel, valamint szeszes ital kimérésre is jogosító engedéllyel rendelkező alkalmi rendezvény területére, 
c) a december 31. napján 18 órától a következő év január 1. napján 06 óráig terjedő időszakra.
A városi címer, zászló és pecsét használata

9. §

A város címerét, zászlaját és pecsétjét kizárólag Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a város címeréről, zászlajáról és pecsétjéről szóló 1/1992. (I.31.) önkormányzati rendeletben foglaltaknak megfelelően szabad használni, alkalmazni vagy előállítani.
10. §

(1) E rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti. 
(2) Jelen rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének a közösségi együttélés alapvető szabályairól, valamint ezek elmulasztása, megszegése jogkövetkezményeiről 26/2013. (XI. 01.) önkormányzati rendelete 


          Baracskai József	  Dr. Simon Beáta
             polgármester	  jegyző


A rendelet 2018. november … napján kihirdetésre került. 


                                                                                                               Dr. Simon Beáta
                                                                                                                        jegyző
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