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Indokolás

Zalaszentgrót Város Önkormányzata Polgármesterének  

2021. május 27-re tervezett döntéséhez

Tárgy: Beszámoló a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja működéséről, valamint a módosított Szervezeti és Működési Szabályzatának jóváhagyása

Indokolás:
I. Beszámoló a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja működéséről
A Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja (a továbbiakban: intézmény), mint költségvetési szerv pénzügyi-gazdasági feladatainak ellátására vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.), valamint az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, továbbá a vonatkozó ágazati jogszabályok határozzák meg. Az Áht. 9. § i) pontja értelmében a költségvetési szervre vonatkozó irányítási jogok körébe tartozik a költségvetési szerv „jelentéstételre vagy beszámolóra való kötelezése”.

A fentiekben hivatkozott jogszabályi előírással összhangban az intézmény hatályos Szervezeti és Működési Szabályzatának III. fejezet 4.1. pontjának h) alpontja rögzíti, hogy az intézmény jelentéstételre vagy beszámolóra való kötelezése az intézmény irányító szervének, nevezetesen Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének hatáskörébe tartozik.

Az irányító szerv ezen igényét dokumentálja a Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testületének 145/2020. (XII. 17.) számú határozatával elfogadott, a 2021. év I. félévi munkaterve is, amely a 2021. május 27-i képviselő-testületi ülés napirendi pontjaként rögzíti az intézmény működéséről szóló beszámoló tárgyalását. Kiemelkedő fontosságú ugyanis, hogy a fenntartó az intézmény működéséről megfelelő és megalapozott képet kapjon.

Mindezekre tekintettel Dr. Al-Yari Mohamed MSc. orvosigazgató által elkészítésre került az intézmény 2020. évi működéséről szóló beszámoló, amely az Egészségfejlesztési Iroda beszámolójával és a védőnői beszámolóval együtt jelen indokolás 1-3. számú mellékletét képezi.
II. A Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja módosított Szervezeti és Működési Szabályzatának jóváhagyása

A Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének a Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) számú önkormányzati rendelet 48. § (3) bekezdés ab) alpontja értelmében a zalaszentgróti Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja Szervezeti és Működési Szabályzatának, valamint módosításának jóváhagyása a képviselő-testülettől átruházott feladat- és hatáskörben a Humán Ügyek Bizottságának feladata.

Az Intézmény hatályos Szervezeti és Működési Szabályzatát a Zalaszentgrót Város Önkormányzata Polgármestere – a Kormány 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletének 1. §-a alapján kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete tagjainak írásbeli véleményére figyelemmel, Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) számú önkormányzati rendelet 48. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja alapján a Humán Ügyek Bizottságának – képviselő-testülettől átruházott – hatáskörében eljárva – a 74/2020. (V. 28.) számú határozatával hagyta jóvá.

Az intézmény Szervezeti és Működési Szabályzatának jelenlegi módosítását az egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló 2020. évi C. törvény (a továbbiakban: Eszjtv.) és a vonatkozó Korm. rendeletek előírásainak való megfelelés tette szükségessé. Az Eszjtv. 1. § (1) bekezdése alapján az Eszjtv. hatálya az állami és az önkormányzati fenntartású egészségügyi szolgáltatóra, annak fenntartójára, valamint az állami vagy önkormányzati fenntartású egészségügyi szolgáltatónál egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy jogállására terjed ki. Eszerint a zalaszentgróti Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja – mint Zalaszentgrót Város Önkormányzatának fenntartásában működő egészségügyi szolgáltató – az Eszjtv. hatálya alá tartozik, ennélfogva foglalkoztatottjaira alkalmazni kell az Eszjtv. rendelkezéseit.

Az Eszjtv. bevezette az egészségügyi szolgálati jogviszonyt a magyar jogrendszerbe. Az Eszjtv. 1. § (4) bekezdése alapján az állami és önkormányzati fenntartású egészségügyi szolgáltatónál főszabályként csak egészségügyi szolgálati jogviszony keretében lehet:

a) egészségügyi tevékenységet,

b) az egészségügyi szolgáltató működőképességének biztosítására irányuló tevékenységet, 

c) az egészségügyi szolgáltatások üzemeltetésének biztosítására irányuló tevékenységet végezni. 

Ez azonban nem zárja ki - a Kormány rendeletében meghatározott személyes közreműködő kivételével - a közreműködő, valamint az önkéntes segítő egészségügyi szolgáltató általi igénybevételének lehetőségét.

Az egészségügyi dolgozók és egészségügyben dolgozók jogviszonyával kapcsolatos egyes kérdésekről szóló 530/2020. (XI. 28.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése értelmében az Eszjtv. hatálya alá tartozó egészségügyi szolgáltatónál foglalkoztatott közalkalmazott és munkavállaló jogviszonya 2021. március 1-jén átalakult az Eszjtv. szerinti egészségügyi szolgálati jogviszonnyá. Az egészségügyi szolgálati jogviszony egészségügyi szolgálati munkaszerződéssel jött/jön létre, amely jogviszonyra és annak alanyaira a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvényt az Eszjtv.-ben meghatározott eltérésekkel kell alkalmazni. 
Az SZMSZ az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésében előírt kötelező tartalmi elemek figyelembevételével került összeállításra. 

A 2020. június 1. napján életbe lépett SZMSZ rendelkezéseihez képest a jelen indokolás tárgyát képező SZMSZ tervezet 
· a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központjának 2021. február 15-i alapító okiratában feltüntetett szervezeti adatokkal adekvát tartalommal került összeállításra,

· az Esztv. fenti rendelkezései alapján szükséges módosítani az intézmény vezetőjének megnevezését (orvosigazgató), az intézmény dolgozóinak főszabály szerinti foglalkoztatási jogviszonyát (egészségügyi szolgálati jogviszony), a jogviszony létesítésének módját (egészségügyi szolgálati munkaszerződés), a vétkes kötelezettségszegés esetén irányadó jogviszony megszüntetési módot (felmondás vagy azonnali hatályú felmondás),
· a jogutódlással/szervezeti átalakítással érintett illetékes szerveket a hatályos megnevezés szerint rögzíti (pl. az Állami Egészségügyi Ellátó Központ helyett az Országos Kórházi Főigazgatóság),
· az intézmény feladatait meghatározó hatályos jogszabályokat jelöli meg, melyek köre bővült az Esztv.-vel, az Esztv. végrehajtásáról szóló 528/2020. (XI. 28.) Korm. rendelettel, az egészségügyi dolgozók és egészségügyben dolgozók jogviszonyával kapcsolatos egyes kérdésekről szóló 530/2020. (XI. 28.) Korm. rendelettel, valamint az egyes egészségügyi dolgozók és egészségügyben dolgozók illetmény- vagy bérnövelésének, valamint az ahhoz kapcsolódó támogatás igénybevételének részletes szabályairól szóló 256/2013. (VII. 5.) Korm. rendelettel, ugyanakkor törlésre került e körből a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény (a továbbiakban: Kjt.) és a Kjt. egészségügyi intézményekben történő végrehajtásáról szóló - hatályon kívül helyezett - 356/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet,
· 1. sz. melléklete aktualizáltan tartalmazza az intézmény feladatmutatóit, 2. sz. melléklete aktualizáltan tartalmazza az intézmény szervezeti ábráját, 3. sz. melléklete tartalmazza az intézmény bankszámlája feletti rendelkezési jogosultságot, 4. sz. melléklete aktualizáltan tartalmazza az intézmény kiadmányozási rendjét, 5. sz. melléklete pedig az intézmény járóbeteg szakellátási és gondozói kapacitását.

A fenti módosítások figyelembevételével elkészítésre került a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt Szervezeti és Működési Szabályzat, amely jelen indokolás 4. számú mellékletét képezi.
Határozati javaslat

1. Zalaszentgrót Város Önkormányzata Polgármestere – a Kormány 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeletének 1. §-a alapján kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete tagjainak véleményére figyelemmel – a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központja 2020. évi szakmai, pénzügyi és gazdasági tevékenységéről szóló beszámolót az indokolás 1-3. számú melléklete szerinti formában és tartalommal elfogadja.

A polgármester felkéri a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központjának orvosigazgatóját, hogy a zavartalan működés fenntartása érdekében a jövőben is felelősségteljes gazdálkodást folytasson.

A polgármester felkéri a jegyzőt, hogy a döntésről a határozati kivonat egy példányának megküldésével a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központjának orvosigazgatóját értesítse.

Határidő: 2021. június 10. 

Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző 

2. Zalaszentgrót Város Önkormányzata Polgármestere – a Kormány 27/2021. (I. 29.) Korm. rendeletének 1. §-a alapján kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel, a katasztrófavédelemről és a hozzá kapcsolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Zalaszentgrót Város Önkormányzata Képviselő-testülete tagjainak véleményére figyelemmel, Zalaszentgrót Város Önkormányzat Képviselő-testületének Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2014. (XI. 28.) számú önkormányzati rendelet 48. § (3) bekezdése a) pont aa) alpontja alapján a Humán Ügyek Bizottságának – képviselő-testülettől átruházott – hatáskörében eljárva – a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központjának a módosításokkal egységes szerkezetbe foglalt Szervezeti és Működési Szabályzatát az indokolás 4. számú melléklete szerinti formában és tartalommal jóváhagyja. 

A polgármester felhatalmazza a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központjának orvosigazgatóját a Szervezeti és Működési Szabályzat aláírására.

A polgármester felkéri a jegyzőt, hogy a határozati kivonat egy példányának megküldésével a Városi Önkormányzat Egészségügyi Központjának orvosigazgatóját értesítse.

Határidő: 2021. június 10.

Felelős: Dr. Simon Beáta jegyző

Zalaszentgrót, 2021. május 21. 

       
                                                                                  Baracskai József

                                                                                                  polgármester

A határozati javaslat a törvényességi előírásnak megfelel.                                        

                                




            Dr. Simon Beáta

                                       


                                 jegyző
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